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Processo n.°: 11.493/2019.

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio 2018.
Ente: Municipio de Manaus.

Responsavel: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto.

PARECER N.° 7995/2019-MPC/CASA.

Prestacao de Contas do Prefeito de
Manaus, Emissao de Parecer Prévio
pela Reprovacao da Prestacao de
Contas.

Tratam os autos de prestacdao de contas do Chefe do Executivo do Municipio de
Manaus no exercicio de 2018, Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto.

Preambulo.

A presente andlise enfoca a atuacdo dos Chefes do Executivo enquanto
maestros da gestdao municipal, sem descer a pormenores das unidades da
Administracao direta e indireta, que serdo vistas em processos préprios. Aqui cuida-se
da macropolitica orcamentaria, fiscal e das orientacOes gerais de obediéncia a
principios do Direito, notadamente legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia pelo Chefe do Executivo.

Em contas de Chefes de Poder Executivo os dados contidos no caderno
processual sao, em regra, declarados, nao auditados, mesmo as eventuais restrigdes
que possam gerar demandas terdo o retorno de dados também declarados. Nao paira
sobre estes Ultimos a pecha de mentirosos, no entanto, a experiéncia tem mostrado a
maior confiabilidade dos auditados.

Da analise dos autos.

Os autos do presente processo fazem a instrugao e conclusao sobre a emissao
de Parecer Prévio para o governante. Ha um certo ‘peristaltismo”, na organizagao do
Poder Publico que mantém a maquina a andar independente do gestor, contudo, o
conddo do governante é que da direcionamento a atuacdo republicana comprometida
com o bem estar, desenvolvimento e felicidade das pessoas.

Da observacao da gestao.

A andlise da gestdo fiscal, de todo o exercicio foi processada pela equipe
CONPREF, mas o papel do custos legis, in casu do procurador de contas signatario,
ndo se resume a analise nos limites do processo porque também esta sob foco a
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adequacdo dos atos de gestao aos principios informadores da Administragcdo Publica.
Durante o exercicio em comento foram enderecadas ao Prefeito questionamentos e
recomendagoes.

Nestes termos, passo a tecer as seguintes observagdes de atos e fatos
identificados neste caderno processual, outros nao.

Ferramentas de planejamento.

Leis que compdem o sistema orcamentario — Plano Plurianual, Lei de diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual — sdo as ferramentas de planejamento,
fundamentam tomadas de decisbes e permitem o acompanhamento da gestdo
municipal.

A descricdo dos diplomas legais bem como a indicagao dos mesmos pertinentes
ao exercicio em analise foi disposta de forma didatica, e acertadamente, no Relatdrio
Analitico da Compref, a que faco adesdo, com a observacao da auséncia de audiéncias
publicas quando ocorre a elaboracdo da LOA, metas de governo fragilizadas e nao
factiveis e até mesmo um descasamento entre os objetos das leis orcamentarias.

A receita.

A receita municipal tem ligagdo direta com a organizacdo do ente, um municipio
com uma estrutura cadastral de dados confidveis tera maior capacidade de receita,
haja vista o principal arrimo da receita prépria depender disso, o IPTU. Ainda, a
maquina de exacdo deve operar afinada pois o sistema tributario brasileiro ndo admite
cobradores de tributos, o devedor deve ir ao credor. O Relatério Analitico da Compref
faz ampla abordagem da receita, ao qual fago adesao.

Recursos exdégenos.

Os recursos recebidos de outras fontes, a titulo de transferéncias voluntarias e
assemelhados, sdo de enorme importancia para as politicas publicas municipais.
Centros de educacao integral sao o exemplo mais marcante, no entanto ressente-se a
presente prestacao de contas se apresentar um sistema de acompanhamento on /ine
da disponibilidade, entrada e utilizagdo desses valores.

Saude.

Ha uma questdo pendente de identificagdo de atribuicdes entre os servicos
prestados a populacdo, na area de saude, pelo Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus e essa questdo ha de encontrar um ponto de equilibrio, pelas regras legais.

O Municipio, a exemplo do ocorre com o Estado, também é refém de
terceirizacdo de servicos de salde e precisa de forma urgente tracar um plano de acao
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para livrar-se desses grilhdes. Ainda, a contratacao de servicos via terceirizacdo € uma
burla aos limites de gastos de pessoal e isso ndo pode mais ser tolerado.

Educacao.

A Constituicdo da Republica atribui aos municipios a responsabilidade pela
educacao basica, fundamental. Quando o ente republicano, por escolhas politicas
entende de investir recursos e faz renlncias de receitas para incentivar estudo
universitario esta saindo de seu papel, o que ocorre em Manaus.

A Semed foi administrada de modo louvavel, conquanto cabivel um extenso rol
de observacoes:

InstalacOes prediais — este signatario esteve nos locais de construcdao de
centros de tempo integral nos bairros de Manaus. Louvavel parceria de recursos
exdgenos que vai minando a dependéncia de prédios, inadequados, alugados, ao
mesmo tempo que da dignidade e melhor qualidade de vida e desempenho dos
estudantes.

O extenso rol de contratos de aluguéis de imdveis para uso de escolas
demonstra que ha a necessidade de uma atuacdo constante e intensa na busca de
recursos externos e também melhor dotacdo orcamentaria para isso no tesouro
municipal.

Pessoal qualificado — aos profissionais do ensino a aposentadoria chega mais
cedo, auséncias e impedimentos requerem uma reserva de contingéncia e constante
estudo do turnover, com a periodicidade de concursos publicos, restringindo a
hipdteses extremas a contratacdo de temporarios.

Alimentagao escolar — a concentragao de merenda escolar preparada em um ou
dois contratos deixa a administracdo escolar e os estudantes reféns de habitos nem
sempre saudaveis, facilita a formagao de cartel, torna complexa a logistica de entrega
e por consequéncia sacrifica a qualidade dos alimentos.

O partilhamento do fornecimento em seis ou oito blocos, cada um vinculado a
um contrato dara maior competividade em preco, qualidade, logistica de entrega e
distribuicdo de renda, dificultando a possivel acdo de grupos de interesse.

Insira-se também, com percentuais crescentes e planejados, produtos regionais
que sem destoar da alimentagdo caseira, promova uma ingestdo salutar de proteinas e
demais itens necessarios ao corpo das pessoas em formacao.

Transporte escolar — a conducdo dos alunos das escolas rurais do Municipio de
Manaus requer pelo menos dois modais diversos, que se se sujeitam aos movimentos
de subida e baixada dos rios e lagos da regido. O transporte é feito por via rodoviaria
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ou através de barcos, ou em situacdes que podem envolver os dois modais, em caso
de secas extremas.

A experiéncia de um Unico contrato mostrou-se deletéria, com subcontratagoes,
uso de veiculos inadequados e inseguros, condutores inabilitados, fiscalizacdo
deficiente.

Aqui urge o partilhamento em diferentes contratos por blocos de rotas, para o
estabelecimento de competitividade, transparéncia e melhor fiscalizacdo dos servicos,
dificultando a possivel acao de grupos de interesse.

Fundeb - o programa é uma caixa preta, ha pouco esclarecimento sobre as
fontes dos recursos, do iter bancario desses valores, da destinagdo que a lei lhe
reserva, da existéncia de uma geréncia dedicada, de um Conselho fiscalizador. Uma
fonte tdo importante, vem caminhando nas brumas todos esses anos e isso nao pode
mais continuar assim, urge a medida de transparéncia didatica sobre o Fundeb a toda
a populacdo, mas sobretudo aqueles mais préximos de fazer esse controle social, os
professores, os alunos e suas familias.

Pessoal.

O calcanhar de Aquiles das prestacoes de contas dos prefeitos de Manaus tem
sido o pessoal sem vinculagao idonea, legitima. Tramita neste Tribunal de Contas
processos sobre a matéria buscando a solugao para a questao. Ha unidades, caso da
Limpeza Publica, onde a quase totalidade dos agentes publicos sdo temporarios.

Nao ha como opinar pela aprovagao das contas que relega o tema como coisa
menor.

Patrimonio publico

O ativo imobilizado do Municipio de Manaus carece de um amplo e profundo
estudo para identificagdo de bens moveis e imdveis. O rigor exigido dos contribuintes
na apresentacdao de alvaras e licencas ndo transparece nas obras publicas e ndo ha
transparéncia de informacOes da existéncia de habite-se nas obras municipais e nem
dos necessarios tombamentos cartoriais. Necessaria a clareza de um sistema integrado
a mostrar passo—a-passo a insergao ou perda de bens patrimoniais do Municipio.

Créditos inadimplidos e a Divida Ativa.

O tributo municipal de maior envergadura é o IPTU e, por consequéncia, 0 que
carreia 0 maior nUmero de devedores em mora. O ISS tem minguada participacao
nessa seara €, até o exercicio em analise, o ITBI ndo deixava a possibilidade de existir
devedores - aziaga e draconiana legislagao municipal que autorizava a cobranca do
tributo antes mesmo de ocorrido o fato gerador - situacdo que doravante volta as
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regras do CTN, em razao de recente julgado do TJ/Am. As penalidades pecuniarias tém
pouca significacdo no montante.

A grande massa de créditos emerge da pobreza manaura com o desordenado
sistema de assentamento e titulacdo habitacional, e o estabelecimento de uma alcada
da ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais), apontando que a movimentacao da
maquina de exacgdo por valores até este patamar € antiecondmico, faz minguar ndo o
valor mas a quantidade de créditos.

Também ha créditos meramente figurativos, pois que expressem grandes
valores, estao atrelados a sujeitos passivos inativos, insolventes, falidos, sem nenhuma
possibilidade de recuperacao.

Ha uma formidavel quantidade de créditos, de expressivo valor, esses sim,
atrelados a sujeitos passivos com ferramentas de defesa fortes, que tramitam em fases
recursais ou mesmo que ainda definidos para cobranca, pendem de algum
procedimento na Secretaria de Fazenda Municipal e esses casos ficam no limbo, sem
figurarem na Divida Ativa.

O imediato ajuizamento das cobrancas revelou-se ineficaz, em razao da
fragilidade dos dados cadastrais, notadamente da relacdo imdvel e seu proprietario, tal
medida atulha indevidamente o Judicidrio — maculando metas daquele Poder — pois a
citacdo esta prejudicada.

A inscrigao do titulo em Cartdrio também revela-se ineficaz e até perversa, pois
créditos de pequena monta, um incremento acima da alcada, requer o pagamento de
custos desproporcionais para limpeza do cadastro negativo.

A inscricao dos nomes dos devedores em cadastro de Servico de Protecao ao
Crédito aparenta, até agora, a medida de maior eficacia — menos perversa - para a
maioria de créditos, pois ndo ha a exigéncia de custo para limpeza do nome maculado.

Ainda, a analise de créditos pendentes e em mora requer a amplitude organica,
nao podendo recair tdo somente sobre os ombros dos procuradores municipais, haja
vista o envolvimento de outros 6rgaos, como o fazendario e Conselho Recursal;
também a janela temporal de um Unico exercicio limita a andlise a uma objetividade
mediocre.

Acoes de governo previstas e nao executadas.

1. Formacao de docentes e pedagogos — mesmo com recursos carimbados do
Fundeb, o programa foi relegado ao esquecimento.

2. Reforma de escolas rurais — na zona ruaral as condicOes de deterioragcao
sao mais aceleradas e manutencao mais rarefeita, a reforma é imprescindivel a
cada exercicio. Nada foi feito.
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Reformas de obras de macrodrenagem — dos 4,9 milhdes de reais
destinados ao enxugamento de solos pantanosos, sujeitos a enchentes e
proliferacao de mosquitos e animais peconhentos, nada foi executado.
Reformas de centros municipais de educacao infantil — a educacao, de
criangas, relegada ao esquecimento, em contrapartida aos controvertidos
programas BOLSA UNIVERSIDADE e BOLSA P(')S-GRADUACAO, que fogem as
atribuicdes constitucionais dos municipios e beneficiados com volumosa
renuncia de receitas de ISS e IPTU.

Saneamento e conservacao do sistema pluvial dos igarapés de
Manaus — a sabedoria cdsmica ambiental foi passada a trator por muitas
administracdes municipais que aterraram Igarapé de Manaus, Igarapé do
Mestre Chico, Igarapé do Franco e tantos outros, em nome de uma praticidade
discutivel que cobra o preco a cada torrencial chuva de abril, com os desastres
anunciados.

Suporte e resgate de pessoas em situacao de vulnerabilidade social —
a proporcao que a cidade de Manaus cresceu também a populacdo e a pobreza,
mas cresceu numa escala muito maior a miséria.

A economia local ancorada numa miragem de renuncias tributarias da Unido e
do Estado, refém de sequenciados sustos da retirada dos incentivos tributarios
as industrias ciganas sem fumaga, com um batalhdo pago a peso de ouro para
repetir o mantra “temos que defender a Zona Franca de Manaus”, trouxe uma
babel de evadidos do interior abandonado, somado a orda migratdéria de outros
Estados e outros paises.

Os semaforos e pragas mostram o quadro pavoroso de miséria humana com o
consequente reflexo na seguranca publica. Nada foi realizado em termos de
resgate das pessoas em situagao de risco social.

Construcao de escolas indigenas - curiosa postura dos enfeites,
glamorizacao dos indios na musica local e manifestagdes folcldricas, enquanto
isso — paradoxalmente - as escolas indigenas foram relegadas ao

esquecimento. Veio a lembranca o lema abjeto de Prats, o General que
pregava “Mate o indio para salvar o homem”.

Ciclovias — A cidade de Boa Vista em Roraima e Jodao Pessoa na Paraiba
(JAMPA, para quem a ama, caso deste signatario) mostram, a titulo de
exemplo, o que é e como deve ser construida uma ciclovia. A pintura com tinta
a Oleo de calgadas do Boulevard Amazonas € um escarnio.

Promogao da regularizacao fundiaria — a auséncia de regularizacao
fundidria impacta em auséncia de cadastros de contribuintes, na apuracao de
responsabilidades de toda ordem e até mesmo na grande massa de créditos
inadimplidos e em mora. Nada foi realizado.

Despesas, autorizada, empenhada, liquidada e paga.
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A curiosidade mais marcante fica por conta das despesas da Secretaria de
Comunicacado do Municipio, cuja dotacdo inicial era de R$ 67.955.000,00, foi autorizado
R$ 95.771.164,08, foram empenhados R$ 95.811.826,73, liquidados R$ 95.791.656,86
e foram pagos R$ 95.727.629,87.

A Lei 12.232/2010 é de aplicacao nacional, sujeita a Unido, Estados e
Municipios, ela disciplina a licitacao de publicidade para agéncias de propaganda e
orienta a distribuicdo de servicos. As agéncias de propaganda escolhidas ficam por
periodo de até cinco anos contratadas para distribuirem a publicidade institucional.

Aqui um hiato para discutir a zona cinzenta entre publicidade institucional e
propaganda do gestor (ou de sua gestao). Lembrando Kelsen, o brutal descompasso
entre a norma e os fatos, o dever ser e o ser.

A divulgacao de uma campanha de vacinacao, cronograma de matriculas
escolares, avisos de mudancas do trafego de veiculos, lembranca do pagamento do
IPTU com descontos sao atividades que cuidam, a toda prova, de publicidade
institucional, no entanto, a defesa cega de atos ilegais, o ataque sincronizado aos
desafetos do governante e a divulgagao de atos governo com o viés de propaganda
pessoal fraudam espirito da lei.

Figuram entre os maiores credores do Municipio trés agéncias de propaganda,
deixando ao longe o montante pago a unidades de grande importancia estratégica
para o desenvolvimento municipal da administracdo direta e indireta. Onde o
Governante gastou quase 100 milhdes em publicidade institucional? Por que isso tem
tanta primazia?

As agéncias de propaganda receberam no exercicio em analise 95,7 milhGes de
reais, dos quais 20% sao garantidos a elas com o nome de bbnus de volume, e
repassam aos veiculos da ponta, jornais, TVs, blogs da internet, sem obediéncia a
critérios técnicos ditadas na lei.

Os blogs da internet deveriam apresentar auditagem de instituigdes
credenciadas com avaliagao da profundidade e frequéncia de acessos de suas noticias,
mas isso ndo é observado, salvo uma tUnica excegdo. A distribuicdo segue critérios
desconhecidos de regras legais. As agéncias de propaganda sdo caixas pretas que
precisam ser desmontadas e esclarecidos seus mecanismos e vinculagoes.

Nesse contexto ndo ha como deixar de opinar por um parecer prévio pela
reprovacgao de suas contas.

Dispensas, Licitacoes e inexigibilidades.

O advento do sistema de pregdo, seja presencial ou eletrénico trouxe mais
seguranca e transparéncia aos processos de escolhas dos parceiros contratuais do
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Poder Publico, no entanto grande volume de aquisicoes de materiais e servicos pegam
o caminho da dispensa ou da inexigibilidade.

Na analise do presente caderno processual verifica-se discutiveis opcdes pela
dispensa, caso da compra de aparelhos de ar condicionado, estantes de aco, freezers,
locacdo de veiculos automotores, usinagem de concreto, elaboragao de projeto basico
de recuperacao predial, conservacao e limpeza. Alugueis para escolas lideram o
quantitativo de dispensas haja vista formidavel capilaridade da SEMED.

Nas inexigibilidades ha casos discutiveis, a consultoria de gestdo pelo Instituto
Aquila e as instituicbes para selecdo de estagiarios. A Inexigibilidade é a mais notavel
das excecOes a regra da licitacao, assim ndo pode pairar a minima davida sobre sua
aplicabilidade, ndo é o que transparece, de plano, nos casos elencados.

Da Conclusao.

Por todo o exposto, opino pela emissdo de Parecer Prévio apontando a
DESAPROVAGAO da prestacdio de contas do Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto,
exercicio de 2018.

Manaus, 02 de dezembro de 2019.

Carlos Alberto Souza de Almeida

Procurador de Contas
Ministério PUblico que atua junto ao TCE/AM
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