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1- Processo TCE - AM n° 11777/2019.
Apensos: Processo n® 12528/2019.

2- Assunto: Prestacéo de Contas Anual

3- Orgédo: Governo do Estado do Amazonas

4- Exercicio: 2018

5- Responsavel: Amazonino Armando Mendes (Governador)

6- Advogado: Nao Possui

7- Unidade Técnica: CONGOV

8- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Parecer n°
3484/2019-DMP, Dr. Joao Barroso de Souza, Procurador-Geral de Contas.

9- Relator: Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho.

10- Redator: Conselheiro Jalio Assis Corréa Pinheiro

EMENTA: Prestagéo de Contas Anual. . Governo do
Estado do Amazonas. Exercicio de 2018.

Emissdo de Parecer PréviQ recomendando a
desaprovacao das contas anuais.

11- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais (art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, c/c
art.127, paragrafos 4°, 5° e 7° da Constituicdo Estadual, com redacdo da Emenda
Constituicdo n° 15/95, art. 18, inciso |, da Lei Complementar n° 06/91; arts.1°, inciso |, e
29 da Lei n°® 2.423/96; e, art. 5° inciso |, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM) e no
exercicio da competéncia atribuida pelos arts. 5°, Il e 11, lll, “a@” item 1, da Resolugéo n°
04/2002-TCE/AM, tendo discutido a matéria nestes autos, e acolhido, por maioria, o voto-
destaque do Excelentissimo Senhor Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro, que passa a
ser parte integrante do Parecer Prévio, em divergéncia com o pronunciamento do
Ministério Publico junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO que a competéncia para julgar a Prestacdo de Contas
apresentada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas € atribuida
exclusivamente a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 28, inciso Xll, da
Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ndo prejudica o exame dos atos e fatos administrativos de
responsabilidade dos ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, dos dirigentes de autarquias, fundacdes, sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, fundos especiais e dos demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos estaduais, que serdo objeto, em cada
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caso, de apreciacdo e julgamento por esta Corte de Contas, nos prazos regulamentares e
nos termos do inciso 11, do art. 40, da Constituicdo Estadual, combinado com o inciso Il, do
art. 1°, da Lei n°® 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

CONSIDERANDO que o trabalho comparativo das determinacdes legais,
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, se pautaram, principalmente, na analise de
Gestéo Fiscal, a saber: os Relatérios de Execugdo Orgcamentéria, a Receita Corrente
Liguida, os Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primério, as Receitas e Despesas
Previdenciarias, as Receitas de Operacao de Crédito e Despesas de Capital, a Alienagao
de Ativos e a Aplicacéo dos Recursos, os Restos a Pagar, as Despesas com Pessoal e a
Divida Consolidada, bem como a publicacédo do Relatério de Gestao Fiscal e do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria;

CONSIDERANDO que, por meio do Parecer n° 3484/2019-PGC-MPC (fls.
3997/4021), o ilustre Procurador de Contas, Senhor Jodo Barroso de Souza,
representante do Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas, na competéncia
estabelecida no inciso VII, do artigo 114, da Lei n® 2.423/1996 c/c o inciso XVI, do art. 54,
da Resolugéo n°. 04/2002, faz o exame da Gestdo das Contas do Governador do Estado,
Senhor Amazonino Armando Mendes, tendo por referéncia as informacdes técnicas
produzidas pela Comissdo de Acompanhamento de Contas do Governo — CONGOV, do
TCE-AM, em afericAo com o regramento constitucional e legal que informa a execucao
financeira e orcamentaria do Estado do Amazonas e, ao final, sugere a emissdo de
Parecer Prévio pela aprovacao das referidas contas;

CONSIDERANDO que a divergéncia se pautou na auséncia de esforcos pela
recuperacao de créditos da divida ativa, pois esta aumentou sua inscricdo em relacdo ao
exercicio de 2017, em torno de 31%, e que a possivel recuperacdo desses créditos
diminuiu drasticamente, chegando ao percentual infimo de 0,02% do total de 6 (seis)
bilhdes de créditos, em desacordo com o art. 1°, inciso § 1° e art. 13 da LC n°101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO, ainda na mesma esteira, que ndo foram tomadas medidas a
fim de diminuir os gastos com pessoal, pois desde o ano de 2016 o Estado ja havia
atingido o limite prudencial e, de acordo com as publicacbes do Relatério de Gestado
Fiscal, esse limite prudencial s6 vem crescendo, pois com relacéo ao exercicio de 2017 o
limite prudencial passou de 47,78% para 48,33 em 2018, desrespeitando o paragrafo
anico, do art. 22, da LC n®101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO, ainda, que no exercicio de 2018 houve pagamentos de
despesas de exercicios anteriores com recursos do FUNDEB, contrariando o art. 21, da
Lei 11.494, de 20/06/2007, bem como a Cartilha do FNDE, item 5.4;
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CONSIDERANDO, ainda, que néo foram atendidas as recomendag¢des contidas no
Parecer Prévio do Tribunal Pleno desta Corte, relativo a Prestacdo de Contas do
Governador, do exercicio de 2017, objeto do Processo n® 11522/2018.

CONSIDERANDO, finalmente, a competéncia prevista no inciso |, do artigo 11,
da Resolugéo n° 04/2002, bem como nos termos do inciso |, do artigo 40 da Constituicdo
Estadual, combinado com os artigos 1°, inciso | e 28 da Lei n°® 2.423, de 10/12/1996, e
artigo 214, 81°, da Resolugdo TCE n° 04, de 23/05/2002:

11.1. Emite Parecer Prévio recomendando a Assembléia Legislativa a
desaprovacdo das contas do Sr. Amazonino Armando Mendes no
Governo do Estado do Amazonas, no exercicio de 2018, com as
seguintes ressalvas e recomendacoes:

1-

a) Ao chefe do Poder Executivo:

Que a atual gestdo da Universidade do Estado do Amazonas adote
providéncias para rever o objetivo da Universidade que vem
desvirtuando a proporcionalidade dos gastos com manutengdo, com
acdo social ao invés de aplicacdo em educacéo e pés-graduacao;

Quanto a inobservancia do limite prudencial, comprovado por meio
de publicacdo do Relatério de Gestdao Fiscal, que sejam
imediatamente aplicados os preceitos dos incisos | a V, do paragrafo
Gnico, do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaco, ainda,
gue a impropriedade ocorreu tanto no exercicio de 2017 quanto no
exercicio de 2018;

Quanto a ndo visualizagdo no histérico da conta bancaria do
FUNDEB, referente a pagamento de folha de pessoal ou pagamento
a fornecedores/ prestadores de servigos, para a SEDUC e para a
SEFAZ, que seja solicitado ao gerente da conta a discriminagéo
nominal dos beneficiarios dos créditos (fornecedor ou prestador de
servico) e, no caso do pagamento da folha, a conta bancéaria
responsavel pela folha de pagamento;

Tome imediatas providéncias no sentido de que a movimentacao
financeira da conta bancéria utilizada para pagamento de salarios
(conta transitéria), seja devidamente registrada na contabilidade do
Estado, salvo se houver comprovacdo inequivoca de que tal
movimentacdo e eventual saldo ndo representa um ativo do governo
estadual, a luz da Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Divulgacao
de Informacado Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, sob pena de aplicacdo das sangdes legais;

Por intermédio da SEFAZ e da SEDUC, implemente procedimento,
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no prazo de 90 dias, com objetivo de tornar os processos financeiros-
contabeis mais transparentes de acordo com as leis e decretos
especificos, principalmente os recursos de fundos, como o FUNDEB,
gue determina conta-especifica para suas movimentagdes
financeiras, conforme art. 2°, § 1° do Decreto n° 7.507, de 27 de
junho de 2011 bem como o art. 2° 81° da Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 03, de 03 de dezembro de 2012, que assim disciplina:
“art. 1°- A movimentagao dos recursos sera realizada exclusivamente
por meio eletrbnico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente
identificados”;

Obedeca ao art. 22, paragrafo Unico, incisos de | a V da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Determine a todos os orgaos/entidades do Estado, principalmente as
unidades gestoras de saude que:

a) Se abstenham de dar continuidade a execucéo de contratos
além do limite temporal permitido, dando cumprimento ao art.
60 c/c o art. 62 da Lei n° 8.666/1993, que vedam a execucao
de servicos sem cobertura contratual;

b) Aprimorem o planejamento das aquisicdes de bens e de
servigos, de modo a evitar a realizacdo de despesas por via
indenizatéria e a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos
sem cobertura contratual e sem prévio empenho, observando
0 que determina o art. 60, da Lei n°® 4.320/1964 e o art. 60,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993;

c)Realize planejamento orgamentario adequado, a fim de
evitar o pagamento de indenizagcbes mediante Termo de
Ajuste de Contas-TAC, pois este deve ser de forma
excepcional e ndo rotineira;

No prazo de 90(noventa) dias, por intermédio da SEFAZ, busque
métodos mais eficientes objetivando o controle do estoque da divida
ativa, sendo itens indispensaveis para esse controle: apuracdo da
certeza do débito antes da inscricdo em divida ativa, evitando um
registro alto para provisdo de perdas, bem como realize conciliagdo
periédica do estoque da divida ativa com a contabilidade,
considerando assim o previsto no art. 13, da Lei complementar n°®
101/2000, devendo apresentar mensalmente a esta Corte de Contas
o relatério das providéncias que foram tomadas;

Este documento foi assinado digitalmente por ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: CA1IED2A0-3FFEDA2B-BAD99A38-EB282745



Publicado no Diario Eletrénico

do TCE/AM,

Edicao N°

De /

TRIBUNAL DE CONTAS
DIV. DE ACORDAOS

Proc. N°

Fls. N°

Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS Pag. 5

PARECER PREVIO N° 40/2019 — TCE — TRIBUNAL PLENO

9- Por intermédio da Controladoria Geral do Estado — CGE, unidade

responsavel pelo gerenciamento da Transparéncia Ativa, conforme
dispbe o 8§ 1° do art. 7°, do Decreto Estadual n° 36.819/2016: a)
verifiquem e tomem providéncias com relagdo a qualidade das
informacfBes sobre as Licitacbes, pois ndo se consegue saber
guantas licitacbes foram efetuadas no Estado, por modalidade,
valores das Licitacdes, Estatisticas sobre o desempenho das
Licitagbes; e, ainda, ndo disponibilizagdo no portal de transparéncia
de informacgbes sobre os editais e os resultados das licitagdes,
conforme art.8°, §1°, inciso 1V, da Lei n°® 12.527, de 18 de Novembro
de 2011; b) aperfeicoem a consulta dos contratos, pois as
informagdes s&o incompletas, como por exemplo, ndo existem as
guantidades de obras por Unidade Gestora, nem 0s seus respectivos
valores globais. c) evidenciem a transparéncia no desempenho dos
Contratos celebrados com o Estado e varias Instituicdes, tais quais: -
Fundacdo de Apoio Institucional Solimdes; Umanizzare Gestéo
Prisional e Servigos Ltda; - IMED Instituto de Medicina Estudos e
Desenvolvimento; - Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural — AADC; - e Outros. d) disponibilizem o parecer prévio
referente as prestacfes de contas bem como as Atas de Audiéncias
Publicas referentes aos processos de elaboracdo e discussédo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, conforme art.
48 e seu inciso |, do § 1°, da Lei Complementar n°101, de 04 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal; e) oferecam 0 acesso aos
dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades, conforme art.8°, §1°, inciso V da Lei
n® 12.527 de 18 de Novembro de 2011, f) atualizem os Relatorios de
Gestdo fiscal no portal de transparéncia, pois somente estédo
inseridas no Portal as informagBes iniciais, ndo contendo as
possiveis alteracbes e dados sobre suas publicacdes, conforme
art.8°, 829, inciso VI da Lei n°® 12.527 de 18 de Novembro de 2011. g)
disponham no portal uma aba referente a publicagdo das atas
resultantes das Audiéncias Publicas, de acordo com o previsto no art.
9°, § 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

10- Adotem imediatas providéncias relativas as ressalvas de anos

anteriores, tais como:

1. Lei de Acesso a Informacé&o: necessidade de implementacéo de
um sistema que atenda as exigéncias da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e especificamente propicie
pesquisas de acesso publico nos procedimentos de licitacao,
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dispensas e inexigibilidades realizadas no ambito da
Administracdo Estadual, considerando que o0s valores e
quantidades executados no exercicio sdo significativos, bem
como disponibilize as Contas Anuais, durante todo o exercicio,
nos o6rgdos técnicos responsaveis pela sua elaboracédo, para
consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade,
em conformidade com o art. 49, da Lei Complementar n°
101/2000.

2. Controle e melhorias na cobrangca da Divida Ativa: que o
Governo por meio da PGE elabore avaliagdo criteriosa dos
créditos inscritos em divida ativa, efetuando a valoracdo dos
mesmos, classificando-os de acordo com o grau de dificuldade de
sua recuperacao, afim de que a provisdo possa ser anualmente
atualizada com base em parametros mais consistentes e, ainda,
gue sejam aprimorados os processos de cobranga da divida, em
obediéncia ao art. 13, de Lei Complementar n°® 101/2000.

b) A Controladoria Geral do Estado — CGE que participe do controle
interno na confeccdo do Relatério de Gestdo Fiscal, materializando o ato
com a devida assinatura do controle interno no relatério a ser publicado
no Diario Oficial do Estado, conforme previsto no § Unico, do art. 54, da
Lei Complementar n® 101/2000- LRF.

O Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva acompanhou o voto-destaque, porém com
a ressalva quanto a Declaracdo de Inelegibilidade do Gestor, uma vez que nado
compete ao TCE fazer este tipo de Declaracéo.

O Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior acompanhou o voto-destaque
porém com a ressalva quanto a Declaracdo de Inelegibilidade do Gestor, uma vez que
ndo compete ao TCE fazer este tipo de Declaracdo, e propbs as recomendacbes a
UEA.

Vencido o Relator Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho que votou pela
Aprovacdo com Ressalvas das Contas e recomendacdes ao gestor, o qual foi
acompanhado pelo Conselheiro Mario Manoel Coelho de Melo.

12- Ata: 12 Sesséao Especial — Tribunal Pleno.

13- Data da Sessao: 18 de Junho de 2019

14- Especificacdo do quorum: Conselheiros: Yara Amazoénia Lins Rodrigues dos
Santos (Presidente), Julio Assis Corréa Pinheiro, Erico Xavier Desterro e Silva, Josué
Claudio de Souza Filho, Ari Jorge Moutinho da Costa Junior e Mario Manoel Coelho de
Mello.
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12.1-Declaracdo de Impedimento: Conselheiro Julio Cabral (art. 65 do Regimento
Interno).

15- Representante do Ministério Publico de Contas: Dr. Jodo Barroso de Souza,
Procurador-Geral.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Conselheira-Presidente

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro Redator

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO
Conselheiro

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselheiro

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro

JOAO BARROSO DE SOUZA
Procurador-Geral
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