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1- Processo TCE - AM n° 11493/2019.

2- Assunto: Prestacdo de Contas Anual

3- Orgéo: Prefeitura Municipal de Manaus - PMM

4- Exercicio: 2018

5- Responsavel: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto (Prefeito Municipal)

6- Advogado: Nao Possui

7- Unidade Técnica:

8- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Parecer n°
7995/2019-DMP, Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida, Procurador de Contas.

9- Relator: Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior.

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Poder
Executivo Municipal. Prefeitura Municipal de Manaus
- PMM. Exercicio de 2018.

Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas das contas anuais.

10- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais (art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, c/c art.127,
paragrafos 4°, 5° e 7°, da Constituicdo Estadual, com redag¢do da Emenda Constituicdo n°
15/95, art. 18, inciso I, da Lei Complementar n°® 06/91; arts.1°, inciso |, e 29 da Lei n°
2.423/96; e, art. 5° inciso |, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da
competéncia atribuida pelos arts. 5°, 1l e 11, lll, “@” item 1, da Resolugdo n° 04/2002-
TCE/AM, tendo discutido a matéria nestes autos, e acolhido, a unanimidade, o voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, que passa a ser parte integrante do Parecer
Prévio, em divergéncia com o pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal:

10.1. Emite Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a
aprovacdo com ressalvas da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio
de Manaus, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, na funcéo de
Agente Politico, em razdo de parte das recomendacfes descritas no Parecer
Prévio do exercicio de 2017 ndo terem sido saneadas;

10.2. Fazer as recomendacOes elencadas anteriormente, apontadas no
Parecer do Ministério Publico de Contas; e

10.3. Adicionar as recomendacdes descritas por este Relator:

10.3.1. Ao Chefe do Poder Executivo que:

10.3.1.1. Se faz necesséria a implantagdo de praticas ambientais vigentes, tais
como:
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10.3.1.1.1. Selecionar uma nova area para Construcdo e
Operacionalizacdo do Aterro Sanitario de Manaus, seguindo as diretrizes
estabelecidas em lei quanto ao licenciamento ambiental e as normas técnicas,
considerando que o atual encontra-se no limite da cidade de Manaus;

10.3.1.1.2. Implementar um Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas com acompanhamento técnico e sistema de monitoramento, e
diagnosticos dos corpos hidricos do entorno;

10.3.1.1.3. Realizar o cadastro dos Grandes e Médios geradores
de residuos solidos da cidade de Manaus para fins diagnésticos e de
construcao de uma politica de gestéo voltada para o setor, a fim de que estes
possam assumir a responsabilidade imputadas pela Lei 12.305/2010.

10.3.1.2. Disponibilize em formato eletrénico no Sistema AFIM - Administracao
Financeira Integrada Municipal - as Conciliagbes Bancéarias e Extratos
Bancérios das Contas Correntes e Aplicacdes Financeiras das Unidades da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Manaus;

10.3.1.3.Proporcione mais investimento na Funcdo Saneamento, pois foram
executados, apenas a importancia de R$ 43.499.969,99, correspondente a
40,60% do total de créditos orcamentarios autorizados no exercicio em
referéncia na ordem de R$ 107.136.756,85;

10.3.1.4. Dé a devida prioridade a Ampliagdo da Educagéo Basica, construindo
mais creches, reformando as construcdes ja existentes, bem como mantendo
toda a estrutura de pessoal para essa finalidade, tendo em vista que os
investimentos ainda estdo aquém daquilo que deve ser o ideal, pois no
exercicio de 2018 tivemos investimento, se compararmos com a Unidade
Gestora FUNDEB, em torno de 20%, conforme quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 81062351-03C42ACC-F1573918-0F39A0F9



Publicado no Diario Eletrénico do

TRIBUNAL DE CONTAS

TCE/AM, DIV. DE ACORDAOS
Edicao N° Proc. N°
De / Fls. N°
Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS Pag. 3

PARECER PREVIO N° 52/2019 — TCE — TRIBUNAL PLENO

Programa |Especificagdo | Autorizado Empenhado | Liquidado Pago

Atendimento

Educacional a
066 Crianca de 0 a 143.920.996,32 [174.358.761 62 | 174244 752 52 | 174.244 752 52
5 anos (a)

FUNDEB - UG 180102 (b) |834.158.793,74 |872.983.046,70 |872.561.286,19 | 872.532.119,52

Indicador de Execucdo do 17 5% 19.97% 19.97% 19.97%
programa (a/b)% ! ’ ’ ’

Fonte: Relatdrio de Execucgdo Or¢camentaria/2018

10.3.1.5. Elabore, com as devidas revisGes, os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria e Relatdrios de Gestao Fiscal do exercicio, definidos
nos artigos 52 e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, evitando
com isso, republicacdes que podem causar prejuizo a boa pratica da gestéo
fiscal do exercicio financeiro;

10.3.1.6. Nas realizacdes de Despesas com Recursos do FUNDEB, seja
observado e cumprido as determinacdes contidas no art. 21 e paragrafos da
Lei 11.494 de 20 de junho de 2007;

10.3.1.7. Com relacdo a meta do Resultado Nominal, fixado na LDO na
ordem R$ 204.363.666,00, que este seja fixado o mais proximo da realidade,
pois distorce do resultado atingido no exercicio em referéncia no valor de R$
336.708.803,41, apesar da reducédo da Divida Consolidada Liquida em relagcéo
ao exercicio anterior, conforme dados extraidos do Relatério Resumido da
Execucgdo Orcamentéria - RREO do 6° Bimestre do exercicio de 2018;

10.3.1.8. Atualize o Plano de Ag&o Geral e mantenha o Plano de Execugéo no
sentido de dar continuidade na adogcdo do concurso publico de provas ou
provas de titulos para a formacdo dos quadros permanentes de pessoal
administrativo e técnico em especial nos 6rgdos e entidades em que as
contratacBes temporarias vém sendo utilizadas de maneira reiterada, de modo
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a dar-se cumprimento ao disposto no art. 37, inciso Il, c/c inciso IX, da
Constituicdo Federal.

10.3.1.9. Determine aos responsaveis pela contabilidade do municipio, que
elaborem no Balango Patrimonial, Nota Explicativa, demonstrando as futuras
dividas de natureza néo tributaria e que sejam inscritas em tempo habil e
consolidadas no encerramento do exercicio correspondente e, por conseguinte,
sejam registradas em créditos a curto e a longo prazo no Ativo Circulante e
Nao-Circulante do Balanco Patrimonial de exercicios vindouros;

10.3.1.10. Implante sistema de controle das deprecia¢cbes dos bens iméveis do
municipio, pois constam inexistentes no balango patrimonial do exercicio em
referéncia;

10.3.1.11. Adicione no Sistema AFIM - Administracdo Financeira Integrada
Municipal - os Decretos dos Créditos Adicionais abertos no decorrer do
exercicio pelas Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio;

10.3.1.12. Insira no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Manaus, quando da geracdo do relatorio, o valor global das licitagbes,
dispensas e inexigibilidades de licitacéo realizados no exercicio;

10.3.1.13. Adote providéncias para a realizacdo de concurso publico para
estruturar a unidade da Controladoria Geral do Municipio, recentemente
instituida pela Lei n° 2.464 de 28/06/2019;

10.3.1.14. Estabeleca medidas e critérios para modernizacdo do Plano de Acao
Geral e mantenha o Plano de Execuc¢éo atualizado, contendo informacdes
sobre as condicdes necessarias para que o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizacdo dos Profissionais de
Educacdo - FUNDEB tenha participacdo efetiva na realizacdo do Censo
Escolar Anual e na Elaboracdo da Proposta Orcamentéria Anual, conforme
explicita o art. 24 da Lei 11.494/2007 e seja exposto no Portal de Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Manaus;

10.3.1.15. Viabilize condi¢cdes com objetivo de atualizar o Plano de Acao Geral
e mantenha o Plano de Execucdo atualizado no sentido adequar as
construgbes, ampliacdes ou reformas de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo de modo que sejam ou se tornem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme
determina o art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000, alterada pela Lei n°
13.146/2015 e seja exposto no Portal de Transparéncia,;
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103.1.16. Observe e cumpra o0 exposto no art. 2° inciso V, da Lei
Complementar n° 06/1991, que determina que o Orcamento Municipal seja
publicado até 31 de dezembro de cada ano.

10.3. 2. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

10.3.2.1. Promova nos exercicios futuros Auditorias Operacionais com técnicos
do Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP e da Diretoria de Controle
Externo de Obras Publicas - DICOP no sentido de realizarem inspe¢des quanto
as normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas Escolas
Publicas da Rede Municipal de Ensino de Manaus, conforme Lei Federal n°
10.098/2000, alterada pela Lei n° 13.146/2015;

10.3.2.2. Envie proposta ao Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Contas,
para inclusdo do inciso XLIX, no art. 1° da Resolu¢gdo TCE n° 27/2013, que
dispbe sobre a apresentacdo das Contas Anuais dos Prefeitos Municipais,
determinando emissdo de relatério contendo as medidas e providéncias
adotadas pelos responsaveis com vista ao cumprimento das
recomendagcfes previstas no parecer prévio do exercicio anterior,
exigéncia esta contida no inciso XIII do art. 4° da Resolucdo TCE n° 18/2013,
gue trata da apresentacéo das Contas Anuais do Governador do Estado a este
Tribunal;

10.3.2.3. Através da Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas - DICOP,
observe nas inspecbes ordinarias e extraordinarias referente as obras e
servicos de engenharia dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do Municipio de Manaus, no que se refere a construgéo, ampliacéo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo, pois
deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme art.
11 da Lei Federal n® 10.098/2000, alterada pela Lei n° 13.146/2015;

10.3.2.4. Determine as Comissdes de Inspecdes Ordinarias e Extraordinarias
a inclusédo da Andlise das Conciliagdes Bancérias, como item obrigatério no
escopo das Auditorias realizadas por este Tribunal, afim de efetuar a checagem
dos Saldos Bancarios e constatar se seus valores contabeis coincidem com os
valores registrados nos respectivos extratos bancérios findos em 31/12 do
exercicio;

10.3.2.5. Verifique a legalidade dos procedimentos de dispensa de licitacao
realizados pela SEMED e SEMSA, que em valores de recursos financeiros
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11-
12-
13-

somados compreendem a importancia de R$ 71.486.359,03, correspondente a
60,00%, do total desta modalidade;

10.3.2.6. Observe, também, a legalidade dos procedimentos de Inexigibilidade
de licitagédo realizados pela SEMAD e SEMEF, que em valores de recursos
financeiros somados compreendem a importancia de R$ 34.067.029,01,
correspondente a 60,00%, do total desta modalidade

10.4. De acordo com voto-destaque, proferido em sessao, pelo Conselheiro
Erico Xavier Desterro e Silva, acatado pelo Relator, DETERMINAR que o
Municipio de Manaus, no exercicio financeiro de 2020, cesse qualquer
investimento nos programas BOLSA UNIVERSIDADE e BOLSA POS-
GRADUACAO, até que se demonstre que a aplicacdo dos recursos esta sendo
feita em consonéancia as atribui¢des constitucionais reservadas aos municipios
e sem qualquer interferéncia nos investimentos feitos na educagéo infantil e
fundamental.

Ata: 22 Sessédo Especial — Tribunal Pleno.
Data da Sesséao: 10 de Dezembro de 2019
Especificagdo do quorum: Conselheiros: Yara Amazonia Lins Rodrigues dos

Santos (Presidente), Julio Assis Corréa Pinheiro, Erico Xavier Desterro e Silva, Josué
Claudio de Souza Filho, Ari Jorge Moutinho da Costa Junior, Mario Manoel Coelho de
Mello e Mario José de Moraes Costa Filho (Convocado).

14- Representante do Ministério Publico de Contas: Dr. Carlos Alberto Souza de

Almeida, Procurador-Geral.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Conselheira-Presidente

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselheiro Relator

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO
Conselheiro

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro
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MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro-Convocado

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
Procurador-Geral
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