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GESTOR DA EMPRESA ESTADUAL DE TURISMO

RECOMENDACAO N° 22-A/2020-MPC-CASA

Pandemia do COVID-19. Estado de
emergéncia e calamidade publica.
Realizagdo de concurso publico durante
periodo excepcional. Quebra da isonomia
entre 0s concorrentes. Recomendacéo
para a ndo realizagdo de concurso publico
durante o0 estado de emergéncia
decorrente do COVID-19 e/ou suspensdo

dos certames em andamento.

O Ministério Pablico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como

fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria daquele 6rgdo de controle, mas atua

também como parte, fazendo denuncias e representagdes nos TC’s. A Recomendagio,

uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsdo expressa na Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico (Lei n® 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas ConstituicGes Federal e Estadual, sempre que se

cuidar de garantir-lhe o respeito:

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este

artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou

especiais, e recomendacdes dirigidas aos 6rgdos e entidades
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mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Este agente ministerial, responsavel pela 4% Procuradoria de Contas, € 0
Procurador Oficiante nas Contas da AMAZONASTUR, referente ao exercicio de 2020,
conforme a Portaria n.° 01, de 04 de fevereiro de 2020.

O cenério provocado pela pandemia do COVID-19 afetou a rotina do Poder
Publico e da sociedade. Os casos de contaminacéo ndo param de crescer, 0 medo da morte
€ uma triste realidade, dado os 6bitos ja ocorridos e a informacgédo de que o sistema de
salde do Estado do Amazonas sera um dos primeiros a entrar em colapso pela falta de
capacidade de atender os pacientes contaminados. A auséncia de uma vacina ou
medicamento capaz de prevenir 0 novo coronavirus, até a presente data, somente aumenta

0 quadro de terror instalado.

Esse quadro atipico e excepcional que levou muitos dos entes a decretar
situacdo de emergéncia na salde ou até mesmo o estado de calamidade publica, com a
imposicao de medidas restritivas, a fim de evitar a aglomeracao e circulacdo de pessoas,
ndo pode ser desconsiderado em nenhuma decisdo a ser tomada pelos gestores publicos,
mormente no que diz respeito a realizacdo de concursos publicos durante a pandemia do
COVID-19.

O art. 37, Il, estabelece como regra a investidura em cargo ou emprego
publico mediante habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Mas
essa regra nao é absoluta, visto que a Constituicdo Federal no art. 37, IX, permite a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, nos casos previstos em lei, sendo o estado de emergéncia e o estado de
calamidade publica situagcBes que autorizam a contratacdo de pessoal por meio de

processo seletivo simplificado ou, até mesmo, de maneira direta.
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Desse modo, resta claro que para situagfes excepcionais a propria
Constituicdo prevé um instrumento excepcional para o atingimento da finalidade do
interesse publico envolvido. Enquanto a regra do concurso publico pressupde um estado
de normalidade das coisas.

O concurso publico concretiza o principio da isonomia, o qual determina a
concorréncia em igualdade de condicGes dos participantes inscritos no certame. Preceito
invariavelmente quebrado no momento atual, em que as pessoas estdo focadas na
sobrevivéncia delas e de seus familiares, bem como na superacdo dos demais efeitos

catastroficos ocasionados pelo COVID-19.

Diante disso, mostra-se inviavel a realizacdo de concurso publico durante o
estado de emergéncia decorrente do COVID-19, recomendando-se a sua realizacdo

somente apds o fim da mencionada situacao.

DA RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas RECOMENDA:

o A ndo realizacdo de concursos publicos para preenchimento de vagas de
cargos ou empregos publicos durante o estado de emergéncia decorrente da
pandemia provocada pelo COVID-19, e/ou a suspensdo dos certames em

andamento.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 86 do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 27, paragrafo unico, da Lei Organica do
Ministério Puablico (Lei 8625/1993), para que seja enviada resposta por escrito

informando as providéncias a serem adotadas em relacdo a esta recomendacéo.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera ensejar
Representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, sem prejuizo das

sangoes legais pela omissdo de informagdes ao Ministério Publico de Contas.
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Manaus, 07 de abril de 2020.
Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador de Contas



