Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Contas

A Sua Exceléncia o Senhor
WILSON MIRANDA LIMA.
Governador do Estado do Amazonas.

RECOMENDAGAO N° 320A/2020-MPC/PGC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS (MPC/AM), na pessoa do Procurador-Geral, no exercicio de suas
atribuicoes que lhe sao conferidas pelos artigos 127, caput, 129, incisos II e VI, c/c
130 da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal
8.625/1993, Constituicao do Estado do Amazonas e demais dispositivos pertinentes
a espécie;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu art. 127, outorgou ao Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, apds definir seu papel de guardido
permanente da ordem juridica e do regime democratico como funcdo essencial a
concretizacdo da justica e que este papel no ambito do sistema de controle externo

é exercido pelo Ministério Publico de Contas no Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
declarou a moléstia COVID-19, causada pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-20),
como pandemial e no atual momento a prioridade absoluta dos gestores publicos
deve ser o enfrentamento da pandemia, adotando todas as medidas possiveis para

resguardar a saude da populagdo e, mais que tudo, salvar vidas;

CONSIDERANDO que o mundo enfrenta no presente momento
calamidade na area da salde nunca vista antes, em termos de escala de
abrangéncia, rapidez de espraiamento pelo globo e (des)proporcao do nivel de

comprometimento da capacidade, seja estatal ou privada, de resposta dos sistemas

1 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-
declara-pandemia-de-coronavirus.
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de salde a gravidade da ja devastadora pandemia do novo coronavirus (Covid-
19);

CONSIDERANDO que estamos na iminéncia do agravamento mais
intenso da crise, ja havendo os trés primeiros casos de obitos confirmados e a
tempestiva adocao das pertinentes medidas de prevencao e enfrentamento,
inclusive com restricdo a circulacdo de pessoas e ao exercicio de diversas
atividades econ6micas, muitas das quais ficaram — e ficardo — praticamente

inviabilizadas por tempo ainda incerto;

CONSIDERANDO que muito embora as providéncias preventivas
tomadas sejam imprescindiveis para a salvaguarda da incolumidade publica, o que
certamente amenizara o sofrimento de grande parcela da populacao e salvara
inimeras vidas, ndo se pode descurar dos efeitos financeiros que tal crise ja vem
provocando e ainda provocara na economia do Estado de Amazonas, ndo apenas a
curto ou médio prazo, sendo praticamente certo que as consequéncias se fardo

sentir por longo lapso temporal;

CONSIDERANDO a gravidade do panorama atual, em que, menos
de dez dias depois de diminuir a previsao de crescimento do Produto Interno Bruto
para 2,1%, o Governo Federal novamente revisou a expectativa e reduziu a
estimativa de incremento da economia para irrisdrios, desconcertantes e

preocupantes 0,002%?2;

CONSIDERANDO a alarmante situagao financeira dos Estados e seu
galopante agravamento, em que o Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos

Estados e do Distrito Federal enviou ao Ministério da Economia, em apenas uma

semana, duas cartas clamando por socorro da Unido,®> na segunda das quais

reconhece a modicidade da previsao registrada na primeira de apenas 20% (vinte

por cento) de queda inicial na arrecadacao;

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/20/governo-reduz-previsao-
do-pib-de-alta-de-21percent-para-estabilidade-em-2020.ghtml.
Conforme noticia publicada em 23.03.2020, disponivel
://sagresonline.com.br/noticias/economia/100611-estados-pedem-r-14-bilhoes-a-uniao-
para-repor-perdas-de-receita-com-coronavirus.
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CONSIDERANDO o desaquecimento abrupto da economia que ja se
verifica de forma acentuada no Pais, mesmo no estagio atual da pandemia, que
ainda ndo atingiu o seu pico, inafastavelmente afetara a receita publica de toda a
nacao — e, via de consequéncia, a do Estado do Amazonas —, a qual também

podera cair drasticamente;

CONSIDERANDO que a despesa publica tera que se ajustar,
inexoravelmente, aos novos tempos, ndo sendo possivel, a luz da legislagdo de
regéncia, que os gastos sigam a rota antes programada, ignorando as

devastadoras novas variaveis, sob pena de naufragio certo;

CONSIDERANDO que para contemplar situagdes anormais como a
que ora vivemos, a Lei Complementar n® 101/2000 traz em seu bojo diversas
disposicdes que amenizam regras, prazos e restricdes ali previstas,* por outro lado,
nao se pode olvidar que tais excecdes foram preconizadas de modo a manter

preservada, tanto quanto possivel, a sua esséncia, qual seja, a gestao fiscal

responsavel, magistralmente traduzida no § 1° de seu artigo 1%;

4 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagdo: I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23,
31 e 70; II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 92. Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres. § 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres. § 22 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional. § 32 Na hipotese do caput,
continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22. § 42 Na hipétese de se verificarem
mudangas drasticas na condugio das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

5 Art. 1-° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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CONSIDERANDO que assim como em relagdo ao coronavirus,
também no que tange as finangas publicas, as medidas preventivas sao sempre
mais eficazes do que aquelas tomadas para remediar o mal ja consuma e que a
urgéncia da conjuntura atual reclama medidas preventivas e proativas no sentido

de evitar o colapso financeiro do Estado;

CONSIDERANDO o patente risco de lesdo ao erario, decorrente da
iminente execucao de despesas planejadas e autorizadas antes do cenario de crise
fiscal ora experimentado em razdo da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), e

de seus nefastos e inafastaveis efeitos na economia global, nacional e local;

CONSIDERANDO que a paralisacao de significativos segmentos da
economia redundara em queda vertiginosa de arrecadacdo, tornando ineficaz
qualquer deliberacdo tomada depois de ja realizadas despesas para as quais nao

havera recursos financeiros disponiveis para adimplemento;

CONSIDERANDO que a Lei Federal 13.979/2020, que trata do
combate a pandemia, inobstante ter criado procedimentos agilizados e facilitados

de contratagdo publica, exigiu, em contrapartida, maiores 6nus de transparéncia,

Ccomo a criacao de sitio oficial especifico:

CONSIDERANDO que o Governo Federal ja disponibilizou no seu
sitio oficial de transparéncia busca detalhada envolvendo os valores dispendidos

especificamente no combate a COVID-195;

CONSIDERANDO que a Transparéncia Internacional emitiu uma

série de orientacOes voltadas aos governos nacionais e locais para a maior

transparéncia no caso das contratacdes em face da pandemia de coronavirus’;

dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Destaquei).

6 http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603503-portal-da-transparencia-divulga-gastos- federais-

especificos-para-combate-ao-coronavirus

7 https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_America_ES_PT.p df
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CONSIDERANDO que em decisao liminar tomada no bojo da ADI
6.351/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) assinalou que “o art. 6°-B da Lei n.
13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria n. 928/2020, ndo estabelece
situagcbes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagdo, pelo
contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecao, invertendo a finalidade da protecao constitucional ao livre acesso de
informacOes a toda sociedade”, culminando em sua suspensao de eficacia, o que
reforcou a necessidade de transparéncia mesmo durante o combate a

pandemia;

CONSIDERANDO que a situacao de emergéncia na saude publica
do Estado do Amazonas, declarada por meio do Decreto n® 42061, de 16/03/2020,
e posteriormente o estado de calamidade publica, por meio do Decreto n® 42101,
de 23/03/2020, demandam aporte de substanciais recursos do Poder Publico em
contratacbes publicas, o que exige também cuidados especiais no tocante aos

pregos praticados, de modo a se evitar compras acima do valor de mercado;

CONSIDERANDO, ainda, que as medidas de enfrentamento ao
COVID-19, previstas nos Decretos supra, geram impacto no fluxo de servidores
publicos dos o¢rgaos e entidades estaduais e, portanto, a possibilidade de
repercussao das medidas de enfrentamento adotadas no objeto dos contratos de
prestacao de servigos terceirizados, pactuados no ambito da Administracao Publica

Estadual, capaz de afetar o equilibrio econémico-financeiro dos ajustes;

CONSIDERANDO a previsao contida no art. 5-A, 83, da Lei

6.019/74, segundo a qual é de responsabilidade da Contratante garantir as

condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, no ambito do
contrato de prestacao de servicos terceirizados, quando o trabalho for realizado em

suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato;

CONSIDERANDO o dever de acompanhamento e fiscalizacao dos
contratos administrativos por representante da Administracdao Publica, na forma do
art. 67 da Lei 8.666/93, e a consequente atribuicao deste em determinar o que for

necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados;
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CONSIDERANDO o risco de responsabilidade subsidiaria da
Administracao Publica Estadual no caso de falha no dever de fiscalizagdo do
contrato de prestagao de servigos terceirizados (culpa in vigilando), nos termos da
Sdmula 331, V, do C. TST;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao Ministério
Publico de Contas do Estado do Amazonas (MPC/AM) para expedir

RECOMENDAGOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da

coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos de relevancia publica, bem
como ao respeito e aos principios da boa gestdo, probidade, interesses, direitos e

bens cuja defesa Ihe cabe promover;

RECOMENDA ao Governo do Estado do Amazonas, na qualidade

de autoridade central da politica do Estado, para que:

1. Disponibilize em plataforma publica especifica, na internet,
todas as informagdes geradas em matéria de contratacdes
publicas voltadas para o controle e combate da
pandemia de COVID-19, podendo se valer de secao
especial da pagina web governamental, micrositio web oficial
exclusivo ou outra solugao digital equivalente, garantindo a
alimentacao imediata e online de dados, assegurada a
padronizacdo de seu conteldo, com informacGes minimas
sobre: o nome do contratado, o nimero de sua inscricao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor

(unitario e global) e o respectivo processo de

contratacdao ou aquisicao. Tais informagdes devem: (i)
conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao; possibilitar a gravacao de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e

ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
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facilitar a analise das informacOes; (ii) possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; (iii) divulgar em detalhes
os formatos utilizados para estruturacao da informacao; (iv)
garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso; (v) manter atualizadas as informagoes
disponiveis para acesso; (vi) indicar local e instrugbes que
permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefonica, com o érgao ou entidade detentora do sitio; (vii) e
adotar as medidas necessarias para garantir também a
acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia;

Oriente todas as unidades administrativas estaduais que
venham a realizar compras no combate da pandemia, em

especial a SUSAM, para que priorizem nas contratacdes as

alineas iniciais do art. 4-E, §19°, VI, da Lei n® 13.979/20208,

uma vez que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido, na elaboracao do orcamento estimativo de

contratagdes, devem ser priorizadas consultas ao Portal de

Compras Governamentais e a_contratacoes similares de outros

entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores

cuja adocao deve ser tida como pratica subsidiaria, apenas

quando as modalidades previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”

8 Art. 4°E. Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragao do objeto;

Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo - descri¢cdo resumida da solugéo apresentada;

IV - requisitos da contratagéo;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal

b) pesquisa publicada em midia especializada

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo

d) contratacdes similares de outros entes publicos;

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.
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restarem infrutiferas, fato que devera ser devidamente
atestado no procedimento administrativo;

Garanta plena e especial publicidade nas circunstancias
em que a contratacao publica se valer da prerrogativa
prevista no §3° do art. 4-E, da Lei 13.979/2020°, que
prevé a possibilidade de, mediante justificativa nos autos, a
contratacdo pelo Poder Publico ocorrer por valores superiores
ao da estimativa de preco decorrentes de oscilacoes
ocasionadas pela variacdo de precos. Nessa circunstancia,
deve ser garantida ampla transparéncia ao termo de
justificativa da escolha do prego e do fornecedor;

Examine a possibilidade de, ao fim dos trabalhos emergenciais
de combate a pandemia, sejam reunidas informagdes em
forma de prestacdo de contas a sociedade, com
informacao sobre o resultado do uso de recursos, com especial
enfoque no total investido nas acdes de emergéncia,

especificando os recursos autorizados, as agoes realizadas com

0s recursos investidos, os beneficiarios das acdes realizadas,

as contratacdes realizadas para atender as necessidades
emergenciais, os contratados para fornecer produtos e servicos
e 0 status de cumprimento de cada uma das contratagoes;

. Avalie junto aos contratados de todas as unidades
administrativas estaduais, no ambito da prestacao de
servicos terceirizados, a suspensao ou a limitagdao das
atividades laborativas presenciais dos seus empregados, de

forma compativel com a nova realidade de demanda, originada

9 § 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagao
pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,
hip6tese em que devera haver justificativa nos autos.
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do impacto das medidas estabelecidas nos referidos Decretos
Estaduais, enquanto durar as medidas;

Oriente todas as unidades administrativas estaduais para que
fiscalizem ou negociem, junto aos contratados de servigos
terceirizados, em caso de suspensdao ou reducdao da
prestacdo de servicos, que seja implementada uma das
solucdes permitidas em Lei ou Medida Provisdria, na forma
prevista no art. 61, §3° da CLT, e que durante a imposicao
de isolamento ou quarentena, as auséncias sejam
consideradas faltas justificadas, conforme art. 30, § 30,
da da Lei 13.979/20201°;

Oriente todas as unidades administrativas estaduais para que
garantam que as medidas de salvaguarda adotadas pelos
prestadores de servigos alcancem, preferencialmente, os

empregados terceirizados com 60 anos ou mais ou que

apresentam graves doengas respiratorias;

Oriente todas as unidades administrativas estaduais para que
verifiqguem se as medidas de contencdao impactarao no
quantitativo de eventuais insumos e demais elementos que
compdem o preco do contrato de prestacao de servicos
terceirizados, inclusive o vale-transporte (Lei 7.418/85), a fim
de proceder com a alteracdo contratual cabivel no caso, nos
termos da Lei 8.666/93, enquanto durar as causas da
modificacao;

Implante uma instancia de governanca no ambito do Poder
Executivo Estadual, com o concurso de especialistas nas searas

da economia e das financas publicas, com a finalidade de:

10 § 3° Sera considerado falta justificada ao servigco publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia
decorrente das medidas previstas neste artigo.
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reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de

projecoes e estudos econdmicos publicados sobre o
cenario atual por instituicdes de renome nacional, todas

as receitas estimadas na Lei Orcamentaria Anual para o

exercicio em curso, valendo-se, em concreto, de
metodologia cientifica, de modo a redimensionar a
expectativa de efetivo ingresso de recursos financeiros,

reduzindo-se do montante esperado aquelas de

realizacao improvavel ou altamente incerta, devendo

ser, em tal etapa, convidados a participar os demais

Poderes e 6rgaos autbnomos, dadas as consequéncias

que a queda de arrecadacao acarretara para as
despesas proprias de tais entes;

reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria

Anual para o exercicio em curso, de modo a identificar

aquelas gue sejam estratégicas e/ou essenciais ao

funcionamento da administracdao, portanto, inadiaveis,

separando-as daquelas que possam _ser adiadas,

descontinuadas ou reduzidas ao minimo _necessario sem

grave comprometimento de areas prioritarias como
saude, educacdo e seguranca publica, desde que
demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente
segura de recursos financeiros para suporte.

Realize estudos para formulacao de plano de
contigéncia e mitigacdo dos possiveis efeitos
econdmicos recessivos da pandemia em ambito
regional, com definicao dos riscos conseguintes medidas
e garantia de abastecimento alimentar e de outros itens
essenciais tais como medicamentos, bem como

desemprego, notadamente, em regides e populagoes
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menos afetadas pela pandemia da COVID-19, mediante
estratégias de intervencdo e incentivo ao mercado
econdmico na forma do art. 174 da Constituicdo Federal

e em articulacdo com a Unido e os municipios.

10. Apresente Plano de Contingenciamento de Despesas

contendo, além daqueles que forem identificados como nao
estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia de governanga,
portanto, passiveis de serem adiados, descontinuados ou
reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com os respectivos
valores monetarios, que deverdo ser objeto de abstencdo ou
restricdo a0 minimo necessario, justificadamente, desde que
igualmente demonstrada a existéncia ou previsao
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,
destacando-se, sem prejuizo de outros que o Executivo decida

restringir, 0s seguintes pontos:

a) a nao realizagdo de transferéncias voluntarias a érgaos ou

entidades publicas ou privadas que tenham por objeto
festividades, comemoracdes, shows artisticos e eventos
esportivos, redirecionando-se 0s recursos correspondentes
as acoes, bens e servicos imprescindiveis ao debelamento da
pandemia, inclusive como meio de auxilio aos municipios,

sempre que possivel;

b) a ndo realizacao de despesas com consultoria, propaganda e
marketing, ressalvadas aquelas relativas a publicidade legal
dos orgaos e entidades, bem como as que sejam
imprescindiveis as areas da saude, educacdao e seguranca
publica;

c) a ndo realizacao de despesas com novas obras, ressalvadas

aquelas consideradas inadiaveis e com recursos financeiros
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assegurados para a sua completa execucao, notadamente

aquelas afetas as areas da salde e infraestrutura;

d) a abstencao de nomeacao de novos servidores
comissionados, ressalvados os casos em que imprescindivel
ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento de

atividade essencial a maquina publica;

e) a abstencdo de nomeacao de novos servidores efetivos ou
temporarios, ressalvadas as areas da saude, educacdo e
seguranca publica, bem como os casos decorrentes de

ordem judicial ou imposicao legal;

f) a suspensao da concessao de qualquer incremento
remuneratorio a quaisquer agentes publicos, a qualquer
titulo (revisdo geral, recomposicdo, realinhamento, reajuste

etc);

g) a abstencao da concessao ou suspensao de qualquer
pagamento de verbas retroativas a quaisquer agentes

publicos;

h) a abstencdao da concessao ou incremento nos valores de

quaisquer verbas indenizatdrias pagas aos agentes publicos

ou em regime de colaboracdo com o poder publico,
ressalvada a criacdo de bolsas ou congéneres destinados a
captacdo no mercado de profissionais ou estagidrios
estritamente necessarios ao debelamento emergencial da

crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19);

a nao realizagdo de despesas com trabalho extraordinario
(hora extra), ressalvadas as areas essenciais, notadamente

seguranca publica e saude, desde que imprescindivel ao
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enfrentamento da pandemia e respeitada a jornada maxima

legalmente permitida;

j) a nao realizacao de despesas relativas a indenizacoes de

férias e/ou licencas-prémio;

k) a ndo realizacao de despesas com a criagao de grupos de
trabalho e/ou comissoes, ressalvados os casos estritamente

necessarios ao enfrentamento emergencial da crise;

) a suspensao temporaria, reducdo ou rescisao dos contratos

considerados nao essenciais pela instancia de governanca;

m) a suspensdo temporaria ou reducao mesmo de contratos
essenciais, como Ultima ratio, nos casos considerados

compativeis com tais medidas pela instancia de governanga.

Ressalta-se que, ante a urgéncia do momento — de combate a
pandemia do COVID-19 —, solicita-se o prazo de 7 (sete) dias corridos,
contados do recebimento, para que Vossa Exceléncia possa responder por

escrito sobre a adesdo ou ndo a presente Recomendagao.

Resta por evidente que esta Recomendacdo nao dispensa o

cumprimento dos demais comandos constitucionais, legais e infralegais e das

decisOes do controle externo ou judiciais relativos ao tema de que trata.

Manaus, 14 de abril de 2020.

JOAO BARROSO DE SOUZA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




