Estado do Amazonas
_ Ministério Publico de Contas
RECOMENDACAO N. 348A/2020-MP-RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS pelo Procurador de Contas signatario, no
exercicio regular das atribuicbes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il,
[l e IX, da Constituicdo Brasileira, na defesa da ordem juridica, da probidade
administrativa e do patrimbnio publico, sem prejuizo as atribui¢cdes julgadoras do

colegiado de contas.

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n. 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos 6rgdaos da Administracéo
Pulblica, de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por

escrito;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a moléstia

COVID-19, causada pelo novo coronavirus, como pandemia;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 454, de 20 de marcgo de 2020, que declara, em todo
o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19),
e gque esta encontra-se em franco crescimento no Amazonas, pelo que recomendaram
0 Governo do Estado e a Prefeitura de Manaus a adog¢éo do isolamento social como

medida de combate a propagacao da doenca.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n°. 42.100, que declara Estado de Calamidade
Publica, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio
de 2000, em razdo da grave crise de saude publica decorrente da pandemia da
COVID-19 (novo coronavirus), e suas repercussoes nas financas publicas do Estado

do Amazonas, e da outras providéncias.
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 42.106, que dispbe sobre os

estabelecimentos comerciais e servicos considerados essenciais sem suspenséao de

funcionamento, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto n° 10.282/20, em que o governo brasileiro estabelece
como servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, elencando entre elas a
producéo, distribuicdo, comercializagcéo e entrega, realizadas presencialmente ou por

meio do comércio eletrdnico, de alimentos e bebidas (inciso XlI, art. 3°).

CONSIDERANDO a definicdo pelo Ministério da Agricultura, em conjunto com a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, de orienta¢Bes para os cuidados
de higiene em feiras livres, sacolfes e no comércio varejista, como supermercados,
durante a pandemia de coronavirus, por meio do documento intitulado
“‘Recomendacgdes para a Comercializagdo de Produtos Alimenticios em Feiras Livres,

Sacoldes e Varejistas” L.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 4.806, de 14 de abril de 2020, que
recomenda, em carater temporario, no ambito do Municipio de Manaus, a utilizacédo
de méscaras pela populacdo como meio de prevencdo ao novo coronavirus (COVID-

19), e d& outras providéncias.

CONSIDERANDO que as feiras de alimentos promovidas, consideradas servicos
essenciais, recebem um consideravel nimero de pessoas diariamente, demandando,
por isso, a utilizagado de Equipamentos de Protegéo Individual — EPI pelos feirantes e
mascaras pelos frequentadores, a fim de evitar o contagio bem como a propagacéao

do novo coronavirus.

1 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/feirantes-e-produtores-devem-seguir-
orientacoes-de-prevencao-contra-o-coronavirus-para-comercializacao-de-
hortifrutis/FeirasFinal0704.pdf
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CONSIDERANDO a recomendacédo? do Ministério da Salude quanto a utilizagéo de
mascaras de protecdo pela populacdo em geral, por funcionar como barreira na
propagacdo da COVID-19, fazendo-se, portanto, indispensavel a utilizacdo néo
apenas em feiras, mas igualmente em locais publicos, tais como meios de transporte,
coletivo, unidades de saude, mercados, farmacias, para impedir o avanco do novo

coronavirus.

CONSIDERANDO que o direito a saude se insere na orbita dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos, tratando-se de um direito publico subjetivo, uma
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas, e que deve
ser tutelado pelo Estado.

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus, Arthur

Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, que:

a) Incentive, organize e promova a confecgao local de equipamentos de protecao
individual a profissionais de saude da rede publica e, no tocante a mascaras de
protecao caseiras, para distribuicdo e uso pela populacdo em pontos estratégicos de
aglomeracao em servicos essenciais tais como unidades de saude, farmécias, feiras,

estacoes, transporte coletivo, bancos, mercados etc.;

b) Condicione e restrinja ao uso de mascaras de protecao 0 acesso e a permanéncia
de pessoas aos locais exemplificados acima e a todos os demais autorizados onde ha

frequéncia publica com tendéncia a aglomeracdes;

c) Garanta a adocdo de medidas para atender ao que orientou o Ministério da

Agricultura, no documento intitulado “Recomendagdes para a Comercializagao de

2 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46645-mascaras-caseiras-podem-ajudar-
na-prevencao-contra-o-coronavirus
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Produtos Alimenticios em Feiras Livres, Sacoldes e Varejistas”, como condi¢cao de

realizacdo e manutencao de feiras livres;

Cumpre-nos positivar que, na forma da lei, a ciéncia da presente recomendacgao
constitui em mora os destinatarios. Torna evidente o dolo do gestor de violar a ordem
juridica em caso de omissao injustificada de resposta e de providéncias. O nao
atendimento das providéncias recomendadas pode ensejar representacdo ao egrégio
Tribunal de Contas do Estado, postulacao de responsabilizacdo e outras medidas de

defesa da ordem juridica.

Ressalta-se que, ante a urgéncia do momento — de combate a pandemia do COVID-
19 —, fica estabelecido o prazo de 7 (sete) dias, contados do recebimento, para
oferecimento de resposta por escrito sobre a adesdo ou ndo as recomendag¢des acima

com encaminhamento de documentos comprobatoérios pertinentes.
Esta Recomendagcdo nao dispensa o0 cumprimento dos demais comandos
constitucionais, legais e infralegais e das decisdes do controle externo ou judiciais

relativos ao tema de que trata.

Manaus, 20 de abril de 2020.

\ //
JOA® BARROSO DE SO%ZA

Procurador Geral de Contas

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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EVELYN(FREIRE DE CARVALHO

Procuradora de Contas

AO EXMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE MANAUS
ARTHUR VIRGILIO NETO
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