Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas
19 Procuradoria

RECOMENDACAQO N° 327A/2020-MP/RCKS

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Este Ministério Publico de Contas, por atuacdo deste Procurador
Signatario, com espeque nas atribuicbes constitucionais de salvaguarda do
interesse publico e da ordem juridica, bem como se valendo da prerrogativa
insculpida legalmente no artigo 27, paragrafo anico, I, da Lei n. 8625/1993, vem
apresentar  RECOMENDACAO a essa Prefeitura Municipal, diante da
necessidade de fiscalizacdo concomitante dos atos empreendidos por esse
orgdo, sem, contudo, descurar-se do intento colaborativo interorganico para
enfrentamento de todos os efeitos deletérios infligidos em escala global pela
pandemia da Covid-19.

A titulo de introducéo do contexto que motiva essa Representacao,
vé-se que a presente disseminacdo do novo coronavirus por todo o mundo
justificou a adocdo de medidas das mais diversas facetas, sobretudo
considerando o potencial lesivo a saude publica que aquele agente patdgeno
engendra. Essa realidade fenoménica findara por transpor sua influéncia ao
ordenamento juridico, onde justificou a edi¢cdo de normas especificas, que tém
sido abarcadas sob a nomenclatura de “direito provisério em combate da
emergéncia do coronavirus”. De fato, vive-se um periodo em que o
ordenamento juridico se permeia de regramentos especiais para lidar com uma
crise inédita na historia recente da humanidade, o que fez brotar modulacdes
emergenciais no Direito Administrativo, Trabalhista, Financeiro, Trabalhista,

Tributario, dentre outros ramos.

Dessa forma, este Parquet de Contas, conscio de que o momento se

reveste de tracos unicos,que demandam, por parte de todo o Poder Publico,

uma atuacao pautada pelo impeto conciliatorio e unitario, e sabedor ainda de
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que o controle externodeve priorizar, na hodierna conjuntura, umaatuacéo
pedagdgica, alinhada ao desiderato de aprimoramento da gestdo publica,

deduz 0s sequintes pontos, 0s quais perfazem ndo apenas requisicbes, mas

orientacdes ao agente publico destinatario:

| —Editada em regime de urgéncia no dia 06 de fevereiro de 2020, a
Lei n. 13.979/2020, conhecida popularmente como “Lei Nacional da
Quarentena”, para além de dispor acerca de medidas sanitarias de protecéo da
coletividade, estabeleceu um novo regime excepcionalissimo de contratacdes e
aquisicbes pela Administracdo Publica (art. 4°), para insumos e servicos
destinados a sanar ou mitigar demandas oriundas da situagdo emergencial
advinda do coronavirus. Diz-se “excepcionalissimo” porque o texto legal
inaugura novas hipoteses de dispensa de licitagdo, além daquelas previstas no
artigo 24 da Lei n. 8666/1993, as quais ja se revestiam de condic¢des limitadas
para utilizacdo. Outrossim, trouxe a norma novas disposi¢cdes sobre a utilizacao
de suprimento de fundos por parte dos gestores, abrindo maior margem

pecuniaria para utilizacdo de despesas dentro dessa sistematica.

Apresentadas essas circunstancias, insta-se o gestor (e todas as
unidades administrativas que, vinculadas a Prefeitura Municipal, venham a

realizar despesas com base naquele diploma legal) a:

a)caso venha a se utilizar da dispensa de licitagao prevista no artigo
4° da Lei n. 13979/2000, faca-o de forma estritamente motivada, mormente
indicando o aspecto finalistico das contratag6es/aquisi¢cdes dispensadas, ou
seja, comprovando por meio de arrazoados e de todos os elementos probantes
necessarios que se deram no interesse legal de enfrentamento da pandemia da
Covid-19, sob pena de incorrer em afronta ao principio licitatério e ficar sujeito

a todas as penalidades decorrentes dessa inobservancia legal;
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b) privilegiar, quando da dispensa de dispensa de licitacdo prevista
no artigo 4° da Lei n. 13989/2000, o atendimento aos requisitos descritos no
artigo 4°-E, 81°, os quais, em suma, preveem termo de referéncia mais singelo

e orcamentagao simplificada. Apenas no caso de completa impossibilidade de

atendimento aos critérios ali estabelecidos, lancar mdo dos 8§82° e 83°, os quais

permitem que a estimativa de precos seja dispensada ou perca 0 seu carater

vinculante, devendo ser essa medida plenamente documentada e justificada

pelo gestor, calcada, principalmente, nos motivos que conduziram a escolha do

fornecedor e do preco:

c) antes de conceder suprimentos de fundos na forma prevista no
artigo 6°-A, verificar se a despesa reclama tal regime, de entrega de numerario
diretamente a servidor, sem que se respeite as etapas ordinérias previstas na
Lei n. 4320/1964. Como visto na norma, o valor dos adiantamentos permitido é
de R$ 330.000,00 para obras e servicos de engenharia e de R$ 176.000,00
para demais compras, o que deve demandar um rigoroso controle dos gastos,
caso realizados nesses moldes, havendo a prestacdo de contas desses
valores, obrigatoriamente, de contemplar pormenorizadamente a finalidade dos
dispéndios e os critérios utilizados para selecdo de fornecedores. Outrossim,
faz-se oportuno rememorar que a Lei n. 13.979/2020 ndo dispensou a
necessidade de empenho prévio na dotacdo propria dessas despesas,
estabelecida no artigo 68 da Lei n. 4.320/1964;

Il —Na hipotese de ter o Poder Executivo Municipal determinado, por
meio de Decreto, o isolamento social (ou outras medidas mais rigidas), com

paralisacéo de atividades ndo essenciais e de circulacdo de pessoas;

a) comprove a permanéncia de oferecimento de servigos publicos
essenciais, e, quanto aos nao essenciais, informe se ha um planejamentode
desempenho das atividades de forma remota (“home office”) — ou se a

modalidade laboral ja se encontra em pratica;
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b) caso a constricdo no deslocamento de pessoas ou nha prestacao
de servicos ndo essenciais tenharepercutido sobre os servicos prestados por
concessionarias, que o gestor municipal comunique ao prestador de servicos
sobre a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho ou reducgéo
proporcional de jornada de trabalho e de salario dos empregados da
concessionaria, conforme anui a Medida Provisoria n. 936, de 1° de abril de
2020;

c) em havendo limitacdo expressiva dos servicos prestados ou
insumos oferecidos pela concessionaria, em virtude das providéncias adotadas
na alinea anterior, que a Administracdo Municipal promova a revisdo contratual,
conforme permitido pelo artigo 65 da Lei n. 8666/1993, de forma a
reestabelecer o equilibrio-econémico financeiro da contratagdo em favor do

erario municipal;

[l — O periodo emergencial vivido ndo afastou o dever da
Administracdo Publica de se curvar a todos os principios norteadores previstos

no artigo 37, caput, da Constituicdo Brasileira.

Dentre esses principios, ha de se destacar o da publicidade, ao qual
continua sendo ofertada toda a primazia na gestao publica. Nao por outro
motivo, o Supremo Tribunal Federal, por meio de deciséo liminar proferida no
bojo da ADI 6.351/DF, determinou a suspensédo cautelar de eficacia do artigo
6°-B, da Lei n. 13.979/2020, incluido pelo artigo 1° da Medida Provisoria
928/2020, dispositivo que buscava suprimir regras de transparéncia. Tendo em
vista a manutencdo do dever de publicidade ampla e dos ditames legais
explicitados na Lei n. 12527/2011.:

a) continue, a Prefeitura Municipal, cumprindo as obrigacdes de
transparéncia, seja nas vertentes ativa ou passiva, ou seja, divulgando em sitio

eletrbnico (Portal da Transparéncia) todas as informagfes impostas
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legalmente, ao mesmo tempo em que mantenha canal de prestacdo de

informacdes ao cidadao;

b) explicite, no Portal de Transparéncia respectivo, todas as acoes
adotadas para combate a pandemia da Covid-19, de preferéncia segregando,
de forma organizada, as informacdes atinentes a contratacbes e despesas
realizadas com fulcro no que dispbe a Lei n. 13.979/2020, para que a
sociedade e os 6rgdos de controle possam ter acessoas medidas excepcionais

adotadas pela Prefeitura e o impacto orcamentério-financeiro daquelas.

IV — Tendo em conta o periodo de anormalidade fatica vivido no
presente momento, deve a Administracdo Municipal relativizar o principio do
concurso publico, de forma que selecione pessoal de forma mais célere, por
meio de processo seletivo que recrute agentes publicos de forma temporaria,
consoante autorizado pelo artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal. Ressalta-se
gue a medida deve durar tdo somente durante o presente estado emergencial,
e para recrutamento de profissionais que laborem no enfrentamento da

pandemia;

V — Por derradeiro, quanto as transferéncias voluntarias vertidas a
entidades do terceiro setor (convénios), faz-se prudente e adequado que esse
orgao e as unidades administrativas subordinadas apenas concedam recursos,
no ambito das parcerias, para entes privados que, de fato, atuem em areas que
contribuam para o combate do coronavirus, de forma que nao se tenha
alocacdo de recursos publicos para acdes que ndo reclamam prioridade no

momento.
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Este Org&o Ministerial assinala o prazo de 10 (DEZ) DIAS, contados
do recebimento, para oferecimento de resposta a essa Recomendacgéao, desde
ja salientando que a omisséo de resposta a este expediente podera acarretar a
formulacdo de Representacdo de viés sancionatdrio contra o gestor omisso.
Requer ainda este Parquet que, na impossibilidade de cumprimento do prazo,
solicite-se a prorrogacdo do lapso temporal de resposta no periodo
originariamente assinalado (nos primeiros dez dias contados do recebimento),
a qual, independentemente da motivacdo veiculada no pedido, dar-se-a por

uma unica vez, sempre a critério deste Procurador Signatario.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS. Manaus, 16 de abril de 2020.
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ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA
Procurador de Contas

AO EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOCA DO ACRE

JOSE MARIA SILVA DA CRUZ

Rua Coronel José Assuncéo Neto, S/N, Plato do Piquia, CEP 69850-000
BOCA DO ACRE




