ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
52 Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. /2020-MP-EMFA

COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua
execucgao, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais e com base no disposto
no artigo 55 da Resolu¢do n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia
positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo Unico, a, da Constituicdo Amazonense, vem

perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

Considerando a omissdo em responder oficio requisitorio n.
316A/2020-MPC-GT, pelos fatos e fundamentos seguintes.

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88, paragrafo U(nico, da
Constituicao Estadual e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas
requisitou, no prazo de 3 (trés) dias, copia digitalizada — do projeto basico, planilha de
composicdo de custo e, ainda, copia do processo administrativo pertinente a dispensa
do RDL 061/2020, com prova de justo motivo impessoal de escolha da pessoa juridica

e dos precos praticados, bem como a comprovacéo da disponibilizacdo, em plataforma
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publica especifica na rede mundial de computadores (portal da transparéncia), de todas

as informacgo0es relativas da contratagdo direta.

Apesar de notificada, a secretaria Simone Papaiz nada disse, conforme
se vé do Processo SEI n. 004284/2020.

Era objetivo do Registro de Dispensa de Licitagdo n. 061/2020 a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de ENFERMEIRO, com
especializacdo em UTI, em regime de plantdo 12 h diaria — diurno e noturno, escala
12x36, conforme publicagdo no Portal de Transparéncia, dia 24 de abril de 2020, no
total de R$ 177.000,00 (cento e setenta e sete mil reais mil reais), correspondentes a
um lote de R$ 84.600,00 (oitenta e quatro mil e seiscentos reais) e um lote de R$

92.700,00 (noventa e dois mil e setecentos reais).

Em pesquisa em sites abertos, a exemplo do Google e da Receita
Federal do Brasil, identificamos que a empresa PETRA ENGENHARIA E COMERCIO
DE ELETRONICOS LTDA, CNPJ n. 18.336.532/0001-60, que ofereceu a melhor
proposta, apresenta como atividade econdmica principal 0 comércio varejista
especializado de equipamentos de telefonia e comunicacéo, estabelecida em uma loja
comercial localizada na Rua Paxiubas, 99 — Dom Pedro |, com e-mail profissional

manaus@senhorsmart.com.br, conforme se vé das fotos abaixo colacionadas.
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De acordo com a ficha cadastral da pessoa juridica junto a Receita
Federal, inimeras s&o as atividades econdmicas que a empresa PETRA COMERCIO
DE ELETRONICOS LTDA se prope a realizar, desde lavanderia, comércio atacadista
de filmes, lustres, abajures, material elétrico, artigos de cama, vestuario, tapecaria,
medicamentos, manutencdo de computador, atividade médica ambulatorial,

odontoldgica e de enfermagem, a nos revelar uma multiplicidade de objetos néo afins.
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NUMERO DE INSCRIGAD DATA DE ABERTURA
18.336.532/0001 60 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 20/06/2013

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA

TITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA ME

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIES

33.11-2-00 - Manutencéo e reparacao de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto para veiculos
33.14-7-07 - Manutencéo e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeragéao e ventilagao para uso industrial e
comercial

33.14-7-10 - Manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes

41.20-4-00 - Construcao de edificios

42.21-9-03 - Manutencéo de redes de distribuicdo de energia elétrica

42.21-9-05 - Manutencéo de estacdes e redes de telecomunicagoes

42.92-8-02 - Obras de montagem industrial

42.99-5-01 - Construcao de instalagdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.11-8-01 - Demolicéo de edificios e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuracbes e sondagens

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagao e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao
43.22-3-03 - Instalagtes de sistema de prevencio contra incéndio

43.29-1-03 - Instalacéo, manutencio e reparacéo de elevadores, escadas e esteiras rolantes

43.29-1-05 - Tratamentos térmicos, acusticos ou de vibracao

43.29-1-99 - Outras obras de instalagdes em construgties ndo especificadas anteriormente

43.99-1-04 - Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas e pessoas para

uso em obras

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO

R PAXIUBAS 99 SALA 06

CEF BAIRRO/DISTRITC MUNICIPIO UF
69.040-330 DOM PEDRO | MANAUS AM
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

MANAUS@SENHORSMART.COM.BR (92) 8150-1153/ (92) 8253-8233

ENTE FEDERATIVO RESFONSAVEL (EFR)

s

SITUACAD CADASTRAL | | DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
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18.336.532/0001-60 T Em R e e e E e m R 20006/2013
‘ MATRIZ ‘ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.99-1-05 - Perfuragéo e construgao de pogos de agua

43.99-1.99 - Servicos especializados para construgao nao especificados anteriormente

46.23-1-09 - Comércio atacadista de alimentos para animais

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.41-9-02 - Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto profissionais e de seguranga
46.42-T-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranca do trabalho
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso medico, cirirgico, hospitalar e de laboratorios
46.45-1-02 - Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontologicos

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico

46.49-4.03 - Comércio atacadista de bicicletas, triciclos e outros veiculos recreativos

46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria

46.49-4-05 - Comércio atacadista de artigos de tapegaria; persianas e cortinas

NUMERO DEII\SCRI;AS COMPROVAN'I‘E DE INSCRICAO E DE SI'"JAGAO DATA DE ABERTURA
18.336.532/0001-60 20/06/2013
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA

CODIGD E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS

46.49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, lumindrias e abajures

46.49-4.07 - Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

46.49-4-09 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacéo domiciliar, com atividade de
fracionamento e acondicionamento associada

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico néo especificados
anteriormente

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicagao
46.89-3-99 - Comeércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios nao especificados anteriormente
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.83-7-99 - Comeércio varejista de outros artigos usados

47.89-0-01 - Comeércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

47.89-0-09 - Comércio varejista de armas e munigoes

56.11-2-04 - Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

operador

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza n&o especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-01 - UTI mavel

18.336.532/0001-60 20/06/2013
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA

CODIGD E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMIGAS SECUNDARIAS

86.21-6-02 - Servicos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel

86.22-4-00 - Servicos de remogéo de pacientes, exceto os servigos moveis de atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacéo de procedimentos cirirgicos
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagéo de exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.30-5-04 - Atividade odontoldgica

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutrigéo

86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicanalise

86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

86.50-0-06 - Atividades de fonoaudiologia

86.50-0-07 - Atividades de terapia de nutricdo enteral e parenteral

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da drea de salde nao especificadas anteriormente

86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestac de salde

95.11-8-00 - Reparagao e manutencédo de computadores e de equipamentos periféricos

95.12-6-00 - Reparacdo e manutengao de equipamentos de comunicacédo

95.21-5-00 - Reparacéo e manutengao de equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico
96.01-7-01 - Lavanderias
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Embora, a principio, ndo ser vedado & Administragdo Publica contratar

com empresas cuja atividade economica principal seja estranha ao objeto pretendido,

desde que presente em seus objetivos sociais, € certo que, em determinados servicgos,

como o de enfermagem hospitalar, a verificacdo da qualificacdo técnica assume

especial relevancia, visto ndo se tratar de um servico comum.

Mas ndo é sO. Nos termos da tabela abaixo, que traga um comparativo

de precos de plantdo de enfermeiro com especializacdo em UTI entre a empresa
PETRA ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA. e a IETI — AM
INSTITUTO DE ENFERMEIROS INTENSIVISTAS DO AMAZONAS, que foi contratada
pelo Estado através do RDL 18/20, na data de 30.04.2020, os precos apresentados

pela PETRA s&o menores.

OBIJETO Qtd. Valor Fornecedor Orgao N2 Data

(ID-119558) SERVICOS DE
EATAICEN D A ENGEATA

o . COMERCIO DE RDL
de ENFERMEIR(? com Espeufllzagao 180 | R$470,00 | plantdo ELETRONICOS LTDA. SUSAM 61/20 24/abr
em UTI, em regime de plantdo 12h (18.336.532/0001-60)
didria - DIURNO para atuar na Area T
Critica, escala 12x36,
(ID-119558) SERVICOS DE
ST e o A ERGEAA

. . COMERCIO DE RDL
de ENFERMEIRQ com Espeufllzagao 180 | R$470,00 | plantdo ELETRONICOS LTDA. SUSAM 61/20 24/abr
em UTI, em regime de plantdo 12h (18.336.532/0001-60)
didria - DIURNO para atuar na Area T
Critica, escala 12x36,
(ID-119559) SERVICOS DE
CArENACE, D ot oA ENGEIATAE

e . COMERCIO DE RDL
S;ELB\I_:IEzmEL}?g?r;g?eE;r;iilg(l;z;\;so 180 R$515,00 | plant3o ELETRONICOS LTDA. SUSAM 61/20 24/abr
diaria - NOTURNO para atuar na Area (LB LD
Critica, escala 12x36,
(ID-119559) SERVICOS DE
ENFERMAGEM, Descrigdo: contratagao PETRA ENGENHARIA E
de empresa para prestagao de servico - COMERCIO DE RDL
de ENFERMEIRO com Especializacio 180 | R$515,00 |plantdo | o\ reanicos 1TDA, | SUSAM | g1/20 | 24720
em UTI, em regime de plantdo 12h (18.336.532/0001-60)
diaria - NOTURNO para atuar na Area

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: C31D581F-3C7F9656-31C9C0B9-DCA30BAD



ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
52 Procuradoria

Critica, escala 12x36,

(ID-119558) SERVICOS DE
ENFERMAGEM, Descrigao: contratagao
de empresa para prestacao de servico

IETI - AM INSTITUTO
DE ENFERMEIROS

de ENFERMEIRO com Especializagdo 360 | R$603,50 | plantdo| INTENSIVISTAS DO FHAJ 1:/D2LO 30/abr
em UTI, em regime de plantdo 12h AMAZONAS LTDA

diaria - DIURNO para atuar na Area (00.523.391/0001-29)

Critica, escala 12x36

(ID-119559) SERVICOS DE

ENFERMAGEM, Descrigao: contratagao IETI - AM INSTITUTO

de empresa para prestagao de servigo DE ENFERMEIROS RDL

de ENFERMEIRO com Especializagao 360 | R$672,10 | plantdo INTENSIVISTAS DO FHAJ 18/20 30/abr

em UTI, em regime de plantdo 12h
diaria - NOTURNO para atuar na Area
Critica, escala 12x36

AMAZONAS LTDA
(00.523.391/0001-29)

De inicio, a logica da vantagem pecuniaria da contratacdo por menor
valor estaria atendida. Todavia, o oferecimento do menor preco pela PETRA
ENGENHARIA E COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA. pode revelar o uso de
estratégia para, mesmo sem tradicdo na prestacdo de servicos de enfermagem,
ingressar no mercado das contratacdes publicas.

Considerando exigir a prestacdo de servicos de enfermagem
qualificacdo técnica especifica, que cuida da saude, prevista como direito de todos e
dever do Estado!, cabe ao Tribunal de Contas, no exercicio de sua miss&o
constitucional de fiscalizar a gestdo administrativa, inclusive sob o aspecto da
eficiéncia, prevista como principio no artigo 37 da Constituicdo Brasileira, langar os
olhos sobre o Registro de Dispensa de Licitacdo n. 061/2020, em especial por vivermos
momento sensivel na saudde publica local em razdo da pandemia gerada pelo
CoviD19.

! Art. 196 da Constituicdo Brasileira de 1988.
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A falta de resposta ao oficio requisitorio do Ministério Publico de
Contas impede o exercicio do controle atribuido a este Tribunal de Contas Estadual
pela CF/88 em seus artigos 71 e seguintes c/c com o art. 75, bem como art. 1° e
incisos da Lei Estadual n.° 2.423/96, e contraria 0s principios norteadores da pratica da
atividade administrativa, previstos no art. 37 da CF de 1988 e demais legislacéo
correlata, que impde ao gestor o dever de prestar as informacdes requisitadas, sob
pena de vir a sofrer a aplicacdo de multa (Lei n.° 2423/96: artigo 54, 1V) por decisao

desta E. Corte de Contas.

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTACAO, para:

a) CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 1° da Resolugéao n. 03/12-

TCE/AM, que seja notificada a Secretaria de Estado de Saude, na pessoa da

Secretaria de Saude, Sra. Simone Papaiz, para que promova a SUSPENSAQ cautelar
da homologacdo da RDL 61/2020-SUSAM, a qual ainda se encontra pendente,

conforme informado no Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas, ou a

SUSPENSAOQ cautelar do pagamento pelos servicos, caso a Dispensa de Licitacdo em

questao ja tenha sido homologada, visando resguardar o patrimdnio publico;

b) NOTIFIQUE-SE a Sra. Simone Papaiz, Secretaria de Saude do
Estado, com a ressalva de que o nao atendimento no prazo fixado, sem causa
justificada, ensejara a aplicacdo da multa prevista no artigo 54, I, a, da Lei n. 2423/96,
para:

b.1) apresentar cépia digitalizada — do projeto basico, planilha de

composicdo de custo e, ainda, cépia do processo administrativo

pertinente a dispensa do RDL 061/2020, com prova de justo motivo

impessoal de escolha da pessoa juridica e dos precos praticados;
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b.2) apresentar a comprovacdo da disponibilizagdo, em plataforma
publica especifica na rede mundial de computadores (portal da
transparéncia), de todas as informacoes relativas da contratagéo direta.

b.3) apresentar outras justificativas e documentos de defesa, se

entender necessario.

c) APLICAR A MULTA prevista no artigo 54, Il, a, da Lei n. 2423/96,
caso ndo atendida, sem justificativa, a notificacdo enviada por esta

e. Corte de Contas;

d) Ao final, a PROCEDENCIA dessa representacdo, constatada a
guebra de impessoalidade ou ilegitimidade da dispensa de licitacéo,

cominando aos responsaveis as penalidades cabiveis.

e) DAR CIENCIA a este Ministério Publico sobre os

encaminhamentos e resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus (AM), 14 de maio de 2020.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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