ESTADO DO AMAZONAS
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52 Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 27A/2020-MP-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua
execucao, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais e com base no disposto
no artigo55 da Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia
positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo Unico, a, da Constituicdo Amazonense, vem a

presenca de Vossa Exceléncia oferecer

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

em face da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMA devido a
contratacdo direta da empresa ISAM — INSTITUTO DE SAUDE DA AMAZONIA S/S
LTDAZL para prestar servicos médico-hospitalares de clinica especializada em urgéncia
e emergéncia no Hospital de Campanha Municipal Gilberto Novaes, pelas razées de

fato e de direito abaixo alinhadas:

- DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas, por meio da Comisséo Especial de

Procuradores que constitui forca-tarefa para o acompanhamento das acoes

"Publicacdo do despacho de dispensa de licitagdo no Diario Oficial do Municipio em 06.05.2020.
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decorrentes do estado de emergéncia provocado pela pandemia do coronavirus
(COVID - 19) no Estado do Amazonas, criada pela Portaria n. 06-MPC/PGC e alterada
pelas Portarias n.s 07/MPC e 09/2020, com fundamento nos artigos 93 c/c 88,
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual e no artigo 55 do Regimento Interno,
requisitou, no prazo de 3 (trés) dias, ao Secretario da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, Sr. Marcelo Magaldi Alves, em 08.05.20, copia digitalizada — do projeto
basico, dos critérios adotados para a escolha do ISAM, da demonstracdo da
economicidade relativa aos precos praticados e da comprovacédo da disponibilizagéo,
em plataforma puablica especifica na rede mundial de computadores (portal da
transparéncia), de todas as informacdes referentes a contratacdo direta de servicos de
plantdes médicos, tendo o Oficio Requisitorio dado origem ao Processo SEI n.
004494/2020.

As fls. 1/127, encontram-se os documentos e informag¢6es encaminhadas
pela SEMSA.

Conforme fls. 7/25 do projeto basico, é objeto da contratacdo a prestacao de
servicos meédico-hospitalares de clinica médica especializada em urgéncia e
emergéncia, sendo 1.260 (um mil, duzentos e sessenta) plantdes no periodo noturno e
1.440 (um mil, quatrocentos e quarenta) plantdes diurnos para atender as demandas
do Hospital de Campanha Municipal Gilberto Novaes da Secretaria Municipal de Saude
— SEMSA decorrentes da situacdo epidemiolégica causada pela COVID19 em Manaus,
pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, pelo valor de R$ 4.860.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos e sessenta mil reais).

As fls. 26, o Despacho n. 0386/2020-DIVISAO DE COMPRAS informa que
apenas o ISAM — Instituto de Saude da Amazénia S/S Ltda. respondeu a pesquisa de

preco realizada entre as empresas locais, nos termos da proposta as fls. 67/68.
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Acontece, e. Conselheiros, apds o exame da documentacéo recebida, ter o
MP de Contas identificado preco excessivamente elevado em relagcédo aquele praticado
pela propria empresa em outro aditivo de contrato celebrado com o Estado do
Amazonas em 18.05.2020. Explico.

I - NO MERITO

A) ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orcamento estimativo se prop0e avaliar no mercado especifico — servico
de plantdo em clinica médica — o custo aproximado do objeto que sera contratado, nos
termos do artigo 7°, paragrafo 2°, Il, da Lei n. 8.666/93.

Talvez a elaboracédo do orcamento estimativo seja a fase mais complexa do
planejamento da contratacdo, visto que nenhuma contratacdo podera ocorrer por preco
muito superior ou muito inferior aquele praticado no mercado especifico no qual se

encontra inserido o objeto/servico pretendido pela Administracdo Puablica.

A justificativa apresentada pela SEMSA para contratar plantdes diurnos e
noturnos no valor unitario de R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais) foi a circunstancia

de ter sido o ISAM a Unica empresa a apresentar proposta (fls. 26).
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DESPACHO N°: 0386/2020 - DIVISAO DE COMPRAS
PROCESSO N*: 2020.01637.01412.0.001721
INTERESSADO: SUBGS

ASSUNTO: CLINICA MEDICA

Manaus, 21 de abril de 2020.
Ao Departamento de Planejamento,

Encaminhamos, para conhecimento e demais providéncias, os autes acima
ientificados que tem por objeto a contratagdo, em cardter emergencial, de
empresa especlalizada na prestacdo de servicos médico-hospitalares de
clinica médica especlalizada em urgéncia e emergéncla, para atender as
necessidades do Hospital de Campanha Municlpal Gllberte Movaes -
HCMGN no combate emergencial do COVID-19 (COROMAVIRUS) em
Manaus, conforme Termo de Referéncia.

Apds pesquisa de prego entre as empresas locais e portais especializados
no objeto desta solicitagio, apenas a empresa INSTITUTO DE SAUDE DA
AMAZONIA S/5 LTDA apresentou proposta comercial com wvalor total de RS
4.860.000,00 (Quatro milhdes, oitocentos @ sessenta mil Reais), conforme
Relatdrio de Cotac&o n® 0177/2020. Segue anaxa a justificativa do valor

Considerando ainda a Resolucio Municipal n2 01/2018-UGCM/SEMEF, de
30 de janeiro de 2018, gue dispde sobre o uso do Sistema Compras Manaus

pelos C}rgéos e Entidades Municipais, solicitamos:

1) Saja informada a Nota de Dotacdo a ser utilizada para a confratagio
do objeto em tela, visando 4 inclusdo no referido Sistema;

2) Seja enviado a2 Assessoria Técnica para andlise e emissdo de parecer;

Estando o= autos aptos, retornem a essa Divisdo de Compras

(Assinado digitalmenta)
Margareth Lopes Sabino da 5. Vieira
Chefe da Divisdo de Compras
e | DAISEMSA

Apesar do recebimento de uma Unica proposta, era dever da Administracao
Plblica se valer de todos os meios legitimos para apurar o valor de referéncia do

servigo pretendido, a fim de evitar o superfaturamento de precos.

Sobre a elaboracédo do orcamento estimativo, o Tribunal de Contas da Uniédo

decidiu nos seguintes termos:

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaborag&o do
orcamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes

realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
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outras fontes como parametro, como contratacdes similares realizadas
por outros Orgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.”(Acérdao
n. 2.816/2014, TC 000.258/2014-8, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 22.10.2014)

O Ministério Publico de Contas, na busca de valores de referéncia, conforme
prescreve o artigo 15, V e paragrafo 1°, da Lei n. 8.666/93, pesquisou outros contratos
similares em portais e identificou que o ISAM, no 3° Termo Aditivo ao Contrato
13/20172, celebrado com a Fundacdo Hospital Adriano Jorge em 18.05.2020, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, para a contratacdo de plantdo médico, cobrou o valor de
R$1.334,89 (um mil, trezentos e trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos) por

unidade de plantdo e ndo R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

FUNDACAO HOSPITAL ADRIANO JORGE - FHAJ
EXTRATO

ESPECIE: 3° TERMO ADITIVO DE CONTRATO N° 013/2017 -
FHAJ,PARTES: FUNDACAO HOSPITAL ADRIANO JORGE-FHAJ e a
empresa o -
CNPJ: 17.232.983/0001-94: OBJETO: Prorrogar o prazo de vngénma do
contrato primitivo por 90 (noventa) dias, a contar de;

29/07/2020, 90 (noventa) dias;VALOR GLOBAL: R$ 180.210,15, DOTACAQ
ORCAMENTARIA: Programa de Trabaltho: 10.302.3305.2250.0001;
Natureza de Despesa: 33903401, Fonte de Recurso. 01210000;
2020NEOQ0731, no valor de R$ 180.210,15 (cento e citenta mil, duzentos e
dez reais e quinze centavos), FUNDAMENTO DO ATO: Processo Adminis-
trativo n® 017305.001132/2020-FHAJ. Manaus, 18 de maio de 2020.

AYLLON MENEZES DE OLIVEIRA
Diretor-Presidente da Fundagao Hospital Adriano Jorge - FHAJ
Protocolo 9703

Como se vé, em data recente, 18.05.2020, época de enfrentamento a
COVID19, o ISAM aceitou prorrogar contrato com 6rgdo do Estado do Amazonas pelo
mesmo precgo praticado em 2017, na ordem de R$ 1.334,89 (um mil, trezentos e trinta e

guatro reais e oitenta e nove centavos) por plantéo.

%0 extrato do 3° Termo Aditivo ao Contrato n. 13/2017 foi publicado no DOE em 19.05.2020.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 823DB93F-E68260D6-BE3E7EBB-E06B2FF2


http://consulta.tce.am.gov.br/spede

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

52 Procuradoria

Embora o 3° Termo Aditivo ndo se encontre inserido no Portal de
Transparéncia, através da andlise da tabela de precos do 2° Termo Aditivo3, que se
refere a prestacdo de servicos de plantdes médicos a R$ 1.334,89 (um mil, trezentos e
trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos) que, multiplicados por 45 (quarenta e
cinco) plantdes por més contratados, resultam em R$60.070,05 (sessenta mil, setenta
reais e cinco centavos) e, por fim, apdés multiplicado por trés meses, totaliza
R$180.210,15 (cento e oitenta mil, duzentos e dez reais e quinze centavos), é possivel
concluir que a celebracdo do 3° Terceiro Termo, com vigéncia no periodo de
01.05.2020 a 29.07.2020, acompanhou 0S mesmos precos praticados no 2° Termo
Aditivo.

Agosto 3] 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Setembro 30 45 1.334,89 RS 60.070,05
Qutubro 31 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
2 Novembro 30 45 1.334,89 RS 60.070,05
Dezembro 31 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Janeiro 31 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Fevereiro 29 435 1.334,89 RS 58.067,72
Marco 31 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Abril 30 45 1.334,89 RS 60.070,05
Maio 3 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Junho 30 45 1.334,89 RS 60.070,05
Julho 3] 46,5 1.334,89 RS 62.072,39
Total 365 1.277,50 1.334,89 RS 732.854,65

®Vigéncia no periodo de 1.08.2019 a 31.07.2020
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O artigo 57, Il, c/c paragrafo 2° da Lei n. 8.666/93 prevé, dentre as condi¢cdes
para a prorrogacdo de contratos com a Administracdo Publica: a) o exame da
vantajosidade da prorrogacédo e b) ser o preco contratado compativel com o mercado
fornecedor do objeto ou servico de interesse da Administracéo.

Assim, a prorrogacdo deve ser precedida do comparativo entre 0s precos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade

da contratacdo é mais vantajosa.

Essa, alids, € a cautela exigida pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo
1047/2014-Plenério, TC 028.198/2011-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.4.2014.)

A prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza
continuada ndo afasta a obrigacao de se perseguir a situacéo
mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor
responsavel deve avaliar se os precos e as condicdes
existentes no momento da prorrogacdo sdo favoraveis a
continuidade da avenca.

Em autos de Prestacdo de Contas Anuais da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), fora verificado, dentre outras
irregularidades, a prorrogacdo de contrato de instalagéo,
manutencao e operagado de cancelas eletrbnicas para controle de
veiculos e monitoramento por circuito fechado de TV, sem que
fosse feita estimativa dos custos unitarios de todos os servigcos
constantes da avencga, de modo a aferir a compatibilidade com os
precos de mercado entdo vigorantes. Realizado o contraditorio, o
relator destacou que, a despeito de o inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/1993 possibilitar a prorrogacao da vigéncia de contratos de
natureza continuada, é necessario que tal prorrogacdo ocorra
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo. Ou seja, antes de formalizar a

prorrogacdo de um contrato, o gestor deve avaliar o beneficio na
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adocéo da medida, circunstancia que o obriga a verificar precos e
condicfes existentes, de modo a comprovar que estes se revelam
favoraveis a prorrogacdo. O relator destacou, ainda, que a mera
comparacao de precos globais de propostas, sem detalhamento,
leva a dissonancia em relacdo a lei, evidenciando que, no caso
concreto, ndo houve a afericio de vantagem para que a
administracdo prorrogasse a avenca. Diante disso, votou pela
rejeicdo das justificativas apresentadas, ponderando, contudo,
gue a ocorréncia fora pontual, razao por que sugeriu, em proposta
acolhida pelo Plenario, o julgamento das contas pela regularidade

com ressalvas.

Apesar de o contrato e aditivos celebrados com o estado ndo serem objeto
desta representacado, o registro deles aqui serviu para demonstrar o preco praticado
pela empresa ISAM com outros 6rgaos publicos, inclusive em tempos de pandemia
causada pela COVID109.

Portanto, voltando ao caso dos autos, € certo dizer que a possibilidade de a
Administracdo, no caso a SEMSA, contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a
economicidade dos precos coletados em processos de dispensa; que, no caso, foi

apenas um.

A respeito da justificativa de precos nas contratacfes direta por dispensa, o

Tribunal de Contas da Uniéo ja se pronunciou:

Em procedimento de dispensa de licitacdo, devem constar, no
respectivo processo administrativo elementos suficientes para
comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com 0s vigentes

no mercado ou com os fixados por 6rgédo oficial competente, ou, ainda
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com 0s gue constam em sistemas de registro de precos. (Acérdao
1607/2014-Plenario.

Assim, considerando nao ter identificado na resposta da SEMSA ao oficio
requisitério do MPC justificativa quanto a economicidade do preco contratado, mas
apenas referéncia de que o ISAM figurou como Unica empresa interessada e, por isso,
aceitou o preco por ela ofertado, o termo de contrato n. 009/2020-SEMSA merece

receber a fiscalizacdo tempestiva por esta Corte de Contas.

1 - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTACAO, para:

a) CAUTELARMENTE, com fundamento no artigo 1°, IV, da Resolugéo n.
3/12-TCE/AM, SUSPENDER A LIBERAQAO DE PAGAMENTO dos
valores gue excederem a R$ 1.334.89 (mil trezentos e trinta e quatro
reais e oitenta e nove centavos) por plantdo, até a esclarecimento do fato

agui impugnado;

b) APOS O DEFERIMENTO DA CAUTELAR:

b.1) NOTIFICAR o Sr. Marcelo Magaldi Alves, Secretario da Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA, para, querendo, manifestar-se em

homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa;

b.2) NOTIFICAR o representante legal da empresa INSTITUTO DE SAUDE
DA AMAZONIA S/S LTDA - ISAM, Sr. Djalma Pinheiro Pessoa Coelho,
para, querendo, manifestar-se e homenagem aos principios do contraditorio

e da ampla defesa;
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b.2) INSTRUIR a presente representacdo para apuracdo dos fatos aqui
relatados e, se confirmados, determinar as responsabilidades pela pratica de

atos contrarios a ordem juridica e a economicidade.

b.4) DAR CIENCIA a este Ministério Pablico de Contas sobre os

encaminhamentos e resultados alcancados;

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus(AM), 25 de maio de 2020.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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