Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 28A/2020-MPC-GT
APURATORIA
COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio dos Procuradores
signatarios, integrantes de grupo de trabalho dedicado ao enfrentamento da Covid19,

com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolucdo n.° 04/2002-TCE/AM,

vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente REPRESENTA(;AO COM
PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR com o fim de apurar a legalidade e boa gestao na

implantacao e funcionamento do hospital de campanha municipal Gilberto Novaes, sob

responsabilidade do titular da Secretaria Municipal de Saude - SEMSA Manaus

em parceria com empresa local, ante os fatos e fundamentos seguintes.

1. Pela imprensa e pelo portal do municipio’, chegou a este Parquet a noticia
da parceria entre a Prefeitura de Manaus, o grupo Samel de Hospitais e Operadoras de
Plano de Saude e o Instituto Transire de Tecnologia e Biotecnologia da Amazonia, na
implantacdo do novel hospital municipal de campanha Gilberto Novaes, em prédio hovo
originariamente destinado a abrigar unidade escolar na zona norte da capital. Segundo
consta de publicidade institucional, o ajuste envolve compartilhamento de protocolo de
assisténcia de novo sistema de ventilagdo nao invasivo “Capsula Vanessa” da Samel,

com recursos humanos e materiais municipais e privados.

1 Disponivel em: http://www.manaus.am.gov.br/noticia/hospital-de-campanha-ultrapassa-a-
marca-de-150-vagas-de-

internacao/?fbclid=IwAR2V5EHONIs5rzj9tL KSNZxy40LEjc6GxrrgYu g8izmedbW1t6ULKGuvNI
Acesso em: 24/05/2020
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2. Como nada constasse do portal de transparéncia especificamente sobre os
termos de formalizacdo da referida parceria -as - a ndo ser o registro de certas doac¢des
de recursos para o hominado hospital de campanha -, requisitamos informacdes e
documentos, por meio do Oficio Requisitério n.” 308A/2020-MPC/PGC, de 17 de abril
de 2020, dirigido ao Exmo. Senhor Prefeito de Manaus.

3. Em resposta, o titular da SEMSA informou, por intermédio do Oficio n.
0878/2020-ASTEC/GABIN/SEMSA, de 30 de abril, que a implantacdo do hospital de
campanha deu-se mediante termo de doac¢do sem encargo entre 0 grupo Samel e 0
Municipio de Manaus. Além do termo, como elementos de informacéo, vieram o Parecer
n. 0146/2020-PA/PGM e o Relatério Técnico-Informativo Complementar, de 15 de maio,
da assessoria de gabinete (GABIN) da SEMSA. Vide anexos. Segundo o termo de
doacdo, os parceiros privados iriam apenas doar recursos e “doar servigos” de
capacitacdo de profissionais municipais para uso do protocolo fixado pelo grupo Samel
envolvendo cpsula para terapia respiratoria ndo invasiva e experimental com dispensa
clinica de intubagao precoce, de eficacia cientificamente incerta.

4. Nada obstante, entrementes, este Ministério Publico teve acesso ao anexo
“Relatério de Visita Técnica Hospital de Campanha Municipal Gilberto Novaes”, datado
de 04/05/2020, em que o Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas
(CREMAM) indica ter ido ao hospital e constatado a existéncia de 36 (trinta e seis) leitos
denominados de UTI, mas sem correspondéncia e satisfacdo dos itens de
equipamentos e recursos inerentes ao tipo de unidade.

5. Por outro lado, ndo consta que os leitos clinicos e de UTI do hospital de
campanha estejam sob o controle e a transparéncia da central reguladora de leitos do
SUS/AM, restando incerta a origem dos pacientes, os critérios de admissédo e
elegibilidade e o fluxo de atendimento assim como a obtencdo das autorizacbes
sanitarias para o funcionamento minimamente regular e controlado da referida unidade.
6. Os requisitos para insercdo, funcionamento e regulagcéo de leitos UTI pelo
Municipio, no ambito do SUS, sujeitam-se aos ditames da Portaria GM/MS n. 895/2017
e Portaria GSUSAM n. 354/2019. Nao se trata de formalismo incompativel com o estado
de emergéncia inerente a pandemia, mas de critérios técnicos de equidade e adequacéo
de acesso e eleicdo dos pacientes com garantia de qualidade do tratamento destes.

Mas, no caso concreto, passados mais de 40 (quarenta) dias das atividades do hospital

de campanha municipal, ndo consta ter havido qualquer regularizacdo junto ao SUS/AM.

7. No anexo relatério SEMSA técnico-informativo complementar de 20 de

maio, consta a justificativa de regime emergencial da implantacdo do hospital com o
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perfil para servir a casos da covid-19 de baixa complexidade; isto €, a casos sem
gravidade. Entretanto, isso conflita com a divulgacdo feita pela prefeitura e a
identificacdo em visita técnica do CRM, de unidades de UTI aos pacientes graves, a

despeito de incompletamente estruturadas.

8. Por outro lado, embora no termo de doacdo se reconheca que se trata de
unidade hospitalar publica para a qual a empresa privada tdo somente aporta recursos
e capacitacdo de pessoal em atitude benemerente e sem encargo (vide clausula
primeira do termo de doacéo incluso), observa-se que, conforme reconhece a SEMSA
em seu relatorio e consoante amplamente divulgado em campanhas publicitarias da
Prefeitura de Manaus, quem estd exercendo a funcdo publica de diretor e gestor
hospitalar, ao menos de fato, ndo é nenhuma autoridade municipal designada, mas os
préprios diretores do grupo SAMEL, dentre os quais, com imagem destacada em
boletins de audio e video, o Deputado Estadual licenciado Ricardo Nicolau. Isso sem
gue tenha sido celebrado, consoante as informacdes até aqui, nenhum termo de
parceria, nenhum contrato ou qualquer outro ajuste solene, autorizado em lei, para
definicdo de atribuicbes, prerrogativas, direitos, obrigacdes e responsabilidades que o

desempenho desse munus de direcao de hospital puablico suscita.

9. As referidas solenidades de implantagdo e de regular organizagéo,
instituicdo e funcionamento das unidades hospitalares publicas, ainda que sob a nota
de carater emergencial de campanha, sdo pressupostos essenciais de legalidade e
segurancga juridica e sanitaria, vez que tanto o regime geral da Lei n. 8666/1993 (cf. art.
60) bem como da Lei n. 13.979/2020 (de direito transitério da pandemia da covid19) e
do SUS (Lei 8.080/90) ndo consentem nem legitimam contratos administrativos verbais

ou com objeto juridicamente impossivel ou vedado.

10. Assim é que, mesmo se admitindo revestir da mais absoluta boa intenséo e

virtude as condutas dos agentes publicos e privados envolvidos no episddio sob exame,

passados mais de més e dia da inauguracdo da unidade, torna-se intoleravel que o
hospital de campanha prospere na informalidade e a margem de transparéncia de
gestdo, controle, regulacdo sanitdria de ocupacdo dos leitos e elegibilidade dos
pacientes, sob pena de se configurar erro grosseiro da autoridade municipal

responsavel.




Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas

9. E bem de ver que ainda se recente no hodierno a SEMSA da insuficiéncia

do cumprimento do dever legal de garantir transparéncia das despesas publicas
realizadas para dotar o hospital de campanha de recursos habeis ao seu funcionamento,
do que resulta ndo apenas embaraco ao controle externo e social mas também
inseguranca e obscuridade relativamente a contabilidade em unidade publica que
conjuga recursos publicos e privados.

10. N&o é caso isolado. A municipalidade nao tem envidado maiores esfor¢cos
de transparéncia ativa. A Transparéncia Internacional divulgou recentemente pesquisa
na qual a Gestdo de Manaus tem o sexto pior indice de transparéncia fiscal nos
contratos emergenciais de prefeituras de capitais brasileiras para o combate ao
coronavirus (Covid-19)2.

11. Por oportuno, destacamos que, em deciséo liminar tomada no bojo da ADI
6.351/DF, o STF consagrou a aplicabilidade do principio da Publicidade e da
Transparéncia ao periodo emergencial, com suspensao de eficacia cautelar do art. 6°-
B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1.° da Medida Proviséria 928/2020.

12. Firme na plausibilidade das evidéncias trazidas a Corte de Contas no
sentido de apontar para verossimilhanca de arguicdo do direito violado, na defesa da
ordem juridica, cumpre a este MP de Contas deduzir pleito de liminar cautelar, de modo
a remover perigo de dano ao interesse e patriménio publicos e ao interesse social. A se
alongar no tempo o regime de informalidade, déficit de transparéncia e de irregularidade
no regime de implantagdo e funcionamento da unidade hospitalar municipal, tem-se o
risco grave e iminente de eclodirem possiveis conflitos com pacientes e autoridades do
SUS na definicdo de obriga¢des, direitos e responsabilidades do municipio de Manaus
vez que nao ha servidor designado nem ajuste formal para investir parceiro privado na
direcdo e gestdo hospitalares nem insercdo do fluxo de admissdo de pacientes ao
regime regular do SUS via central reguladora de leitos do Estado (SUSAM-Central de
regulacéo).

13. Assim, pelas razBes acima declinadas, considerando que o Ministério
Publico de Contas tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e de fiscal da lei,
a teor do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia

determine:

2 Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/ranking/ Acesso em: 24/05/2020
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I. 0o encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuacdo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 20, da
Resolucéo n. 04/02-TCE/AM, c/c o art. 4° da Resolucdo n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a ADMISSAO da presente Representacéo, conforme preceitua o art. 3°,
Il, da Resolugéo n. 03/12-TCE/AM,;

lll. LIMINAR E CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 1°, inciso IV, da
Resolucéo n. 03/12-TCE/AM, que DECIDAM fixar prazo determinando ao
Prefeito e ao Senhor Secretario de Saude de Manaus a regularizacédo do
regime de funcionamento do hospital municipal de campanha por
determinag&o saneadora (em vez de meramente anulatdria) no sentido de:

lll. 1. Formalizar ajuste de parceria, na forma da lei, para garantir
seguranca juridica e legalidade ao modelo de gestao hospitalar
eleito se julgar conveniente e oportuno que a empresa privada
continue no posto de diretor e gestor hospitalar ou providencie
a designacédo de servidor publico para exercer a funcdo com
definicdo do papel das parceiras privadas no funcionamento e
organizagao hospitalares;

lll. 2. Submeter a unidade hospitalar municipal de campanha aos
preceitos normativos do SUS, em especial, ao servico de
regulacdo equitativa de leitos pela Central de Regulagéo
mantida pela SUSAM com base na regulamentacdo da Lei n.
8.080/90.

lll. 3 implantar e garantir o acesso efetivo, pelo portal de
transparéncia, aos atos administrativos de realizacdo das
despesas publicas para manutencdo e funcionamento do
hospital de campanha com inventario de bens e devida
contabilidade para visibilidade dos recursos humanos e

materiais alocados distinguindo origem publica e privada;

IV. NOTIFICACAO do Exmo. Senhor Exmo. Secretario Municipal de Saude,
Sr. Marcelo Magaldi Alves, a fim de que apresentem a Corte de Contas

Estadual defesa sobre as argui¢des querendo;

V. INSTRUCAO regular e oficial desta representacdo, garantidos o

contraditério e ampla defesa aos agentes responsaveis, inclusive mediante

notificacdo aos parceiros privados, o grupo Samel de Hospitais e
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Operadoras de Plano de Saude e Instituto Transire, caso seja futuramente
constatado algum vicio que Ihe toquem a 6rbita de seus direitos e obrigac6es
como doadores e gestores hospitalares;
VI. RETORNO a este MP de Contas para conviccdo final sobre as
irregularidades iniciais e possiveis responsabilidades dos agentes publicos
envolvidos.
VII. Julgamento dessa representacdo com as medidas que a instrucéo
evidenciar cabiveis e adequadas.
Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.
Manaus, 26 de maio de 2020.
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