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ASSUNTO: AFRONTA AO DEVER DE TRANSPARENCIA.
AUSENCIA DE INFORMACOES REFERENTES A
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS DURANTE O
PERIODO DE PANDEMIA (COVID-19).

ORGAOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAOQ N° 31A/2020-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislacado vigente, em especial o artigo 288 da Resolucéo n. 04/2002-TCE/AM,
vem, mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a

presente

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR

Contra a Prefeitura Municipal de Barreirinha, na pessoa do
respectivo Prefeito, Sr. Glénio José Marques Seixas, em face dos motivos que

passara a expor nas linhas seguintes.
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DOS FATOS

Considerando a pandemia da COVID-19 em crescimento

exponencial no Estado do Amazonas e a correspondente necessidade de

contratacdes publicas em carater emergencial, de atos administrativos no

interesse publico de vigilancia sanitaria, controle, oferta de saude e mitigacédo de

ameaga a ordem publica e social em ambito local, bem como o dever de

observancia da transparéncia, eficiéncia, economicidade, dentre outros

principios constitucionais, esta Procuradoria de Contas emitiu a Recomendagéo

n® 333A/2020 ao Prefeito Municipal de Barreirinha, na qual constam algumas

medidas a serem adotadas no ambito daquela municipalidade, dentre as quais

se destacam:

a)

b)

d)

Disponibilizar em sitio eletronico especifico as acdes adotadas
com fundamento no estado excepcional da pandemia da
COVID-19;

Orientar as unidades administrativas municipais que priorizem
consultas ao Portal de Compras Governamentais, em
detrimento de pesquisas com fornecedores locais, quando da
realizacdo de compras para o combate a pandemia;

Garantir ampla transparéncia e publicidade nos casos em que,
por imperiosa necessidade e mediante justificativa, as
contratacdes ocorrerem com valores superiores ao da
estimativa de precos decorrente de oscilagdes; e

Reunir informacdes em forma de prestacdo de contas ao fim
dos trabalhos emergenciais de combate a pandemia, expondo
o resultado do uso dos recursos, dentre outros dados acerca

dos valores e contratos realizados;

Ressalta-se que a sobredita Recomendacéo foi recebida em

16/04/2020, conforme se destaca abaixo, ndo tendo, todavia, sido protocolada

nenhuma resposta pelo gestor municipal:
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16/04/2020 Roundcube Webmail :: CORRESPONDENCIA MPC/AM
Assunto CORRESPONDENCIA MPC/AM :
Remetente  <protocolo@mpc.am.gov.br> roungcuos
Para <rbmbaemanaus@gmail.com>
Data 2020-04-16 16:08

« RECOMENDAGAO N. 333A-2020 - MP - FCVM.pdf (~176 KB)

Vocé estd recebendo uma correspondéncia do Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas!

Na ocasido de resposta, favor indicar no assunto: RESPOSTA A RECOMENDACAO N° RECOMENDAGAO N.
333A/2020 - MP - FCVM

DIRETORIA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DIMP

Contato: protocolo@mpc.am.gov.br ; comunicacao@mpc.am.gov.br

N&o obstante a falta de resposta governamental, impende apontar
gue, em consulta realizada por este Parquet ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Barreirinha (https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/
barreirinha), bem como a outros veiculos de comunicacao, verificou-se que ha
uma extrema caréncia de informacdes referentes aos gastos realizados

com fundamento em acbes para o combate ao COVID-19, o que vai de
encontro a Recomendacao expedida e a toda a legislacdo que regulamenta o

dever de transparéncia da Administragdo Publica, incluindo as normas criadas

para regulamentar a situacéo de pandemia que nos encontramos.

Impende destacar, nesta seara, a atuacdo pedagdgica desta
Egrégia Corte de Contas, com a edicdo das seguintes Notas e Orientagcfes

Técnicas!:

- Nota Técnica do TCE-AM para enfrentamento do
COVID-19;

- Nota Técnica n° 01/2020-SECEXDICAMB (sobre

descarte de residuos solidos);

! Disponiveis em: <https://www.tce.am.gov.br/?page_id=35806>
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- Orientacdo Técnica DICOP (sobre obras e servigos

de engenharia);

- Orientagdo Técnica n° 01/2020-DEAE (sobre
contrato temporario de professores durante

suspensao das aulas presenciais).

Assim, intenta-se, por meio da presente Representacao, submeter
ao crivo deste Tribunal de Contas, todas as irregularidades até entéo verificadas,
a fim de que seja exercido seu munus constitucional de zelar pela boa
administracao e pela regular aplicacdo dos recursos publicos, com base em todo

0 arcabouco juridico abaixo proposto.

DO DIREITO

Analisando as informac¢@es disponiveis no Portal da Transparéncia
de Barreirinha, percebe-se que, apesar de constar um item exclusivamente
acerca da COVID-19 (vide imagem a seguir), criado em atencdo a
Recomendagé&o n°® 5A/2020, de lavra do eminente Procurador de Contas Carlos
Alberto Souza de Almeida, ndo h& informacdes acerca dos recursos

despendidos em face das a¢Ges de combate a pandemia.?

2 Todos 0s acessos a Portais e demais sitios eletrnicos mencionados nesta Representacéo foram realizados
em 25/05/2020.
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https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/barreirinha

Portal de acesso & informagdo " - .
&Transparéncia PAGINA INICIAL LEGISLAGAO SOBRE O PORTAL SOBRE LAl PERGUNTAS FREQUENTES MANUALDO CIDADAO

DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DO AMAZONAS

Cas

Convénios Procedimentos Licitatérios Servidores Publicos Orgéios Publicos Municipais

' ]
°

E-SIC Prestagdo De Contas - Externo COVID-19

Portal de acesso  informagdo e " - .
a i PAGINA INICIAL LEGISLACAO SOBRE O PORTAL SOBRE LAI PERGUNTAS FREQUENTES MANUAL DO CIDADAO
JTransparéncia < o

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS
== PREFEITURA DE BARREIRINHA - COVID-19

O que vocé encontrara nesta secao: Informacoes Sobre as Acoes de Combate ao COVID-19. conforme RECOMENDACAO N* 5-A / 2020-CASA-MPC

[ Pesquisa Avangada @ _
Seu termo de pesquisa aqui . B PESQUISAR

v = Administracao Geral
v @ Educacao

v @ Saude

A mesma situacdo, de auséncia de informacdes acerca das
despesas da sobredita Prefeitura, permeia os anos de 2019 e 2020, sem que
uma informacdo sequer tenha sido preenchida nos dois exercicios. Veja, a
situacao é ainda pior do que o imaginado, pois NENHUM gasto desde janeiro de

2019 consta no referido sitio.
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S| 4—51 [ Portal de Acesso a Infor [J,- ~

<~ O far & | https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/barreirinha/t/despesas

v = 2019
v =@ 01lJaneiro
v @ 02 Feversiro
v @ 03Marco
v = 04 Abril
v = 05Maio
v =& 06Junho
v = 07Julho
v @ 08Agosto
v '® 09 Setembro
v @ 10 Outubro
v = 11 Novembro
v @ 12 Dezembro
v = 2020
v = 01Janeiro
v @ 02 Fevereiro
v = 03Marco
v @ 04 Abril
v = 05Maio

v @ 06Junho

Em que pesem as medidas adotadas pela Prefeitura para o
enfrentamento da emergéncia de salude publica, a exemplo da aquisicdo de
EPI's (Dispensa de Licitacdo n® 029/2020 - R$ 140.104,50), medicamentos
(Dispensa de Licitagéo n° 026/2020 — R$ 23.335,00), respiradores (Dispensa de
Licitacdo n® 012/2020 — R$ 55.900,00), géneros alimenticios (Dispensa de
Licitacdo n° 040/2020 - R$ 427.293,41), Kit Teste IGM/IGG (Dispensa de
Licitagcdo n° 039/2020 - R$ 153.000,00), além de diversas outras, localizadas por
esta Procuradoria no site do Diario Oficial®, ndo ha nenhuma outra informacéo

referente aos gastos com estas e outras acdes no Portal da Transparéncia.

3 Disponivel em: <https://diariomunicipalaam.org.br>
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Observou-se no Diario Oficial que foram realizadas diversas
dispensas de licitacdo e contratacfes para o enfrentamento da emergéncia,
consoante exemplos acima, todavia, a falta de informacgcBes pormenorizadas
(quantitativos, valor unitario, discriminacdo dos materiais adquiridos, destinacao
dos produtos, etc) impossibilita que se acompanhe devidamente como esta

sendo feita a realizacao de despesas pela sociedade.

Com relacéo as licitagcdes e contratos, cabe ressaltar que ndo héa

sequer uma informacéo referente ao ano de 2020, como ilustrado a seguir:

1 | https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/barreirinha/t/procedimentos-licitatorios

Portal de acesso & informagio e

Transparéncia PAGINA INICIAL LEGISLACAO ¢

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS

E PREFEITURA DE BARREIRINHA - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

2013
2014
2015
2016
2017

2018

v
F F r fr Fr F N

2019

<
nr

2020

v @ Licitacoes

Nesse interim, considerando que a Unica fonte de informacéao foram
as publicacbes no D.O., ndo se pode afirmar que as dispensas e seus
respectivos termos de referéncia possuem informacdes mais basilares, inclusive
das que sdo determinadas a constar pela Lei n® 13.979/2020, a saber:

Art. 4°-E Nas contratacbes para aquisicdo de bens,

servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
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apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

Il - fundamentacao simplificada da contratacao
lll - descricdo resumida da solugéo apresentada
IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros

a) Portal de Compras do Governo Federal,
b) pesquisa publicada em midia especializada

C) sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo;

d) contratacBes similares de outros entes publicos;
ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
e

VIl - adequacao orcamentaria.

N&o bastasse a falta de transparéncia com os referidos gastos
publicos, percebe-se ainda que a Prefeitura insiste em realizar Pregdes

Presenciais, em detrimento da forma eletronica.

Como é sabido, a Instru¢cdo Normativa n° 206 de 2019 do Ministério
da Economia estabeleceu prazos para Estados e Municipios comecarem a usar
obrigatoriamente a modalidade pregao eletrénico. Por Barreirinha se tratar de
Municipio com mais de 30 mil habitantes?*, a obrigatoriedade passou a contar da
data de 06 de abril de 2020.

4 Conforme dados do IBGE atualizados em 20109.
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Além disso, esta situacdo € agravada em tempos de pandemia,

cujas determinacfes da Organizacdo Mundial da Saude é para que se evitem

aglomeracdes. Logo, ndo condiz ao 6rgao publico realizar pregdes presenciais

neste periodo ainda que a IN 206/2019 assim ndo impusesse.

Destaca-se entdo que, em sentido contrario, a Prefeitura vem

realizando constantemente este tipo de licitagcdo em sua forma presencial, fato

este que, como ressaltado, tem sua gravidade acentuada em razdo da

pandemia e a necessidade de distanciamento social.

A contar da publicagdo da Lei n°® 13.979/2020 e a partir da data em

gue seria obrigatorio o pregao eletrénico, foram publicados os seguintes avisos

de Pregdes Presenciais no Portal da Transparéncia de Barreirinha:

1-

N° 017/2020, datado de 27/04/2020, cujo objeto € a contratacéo
de Emissora de Radio para Prestacdo de Servigcos de
Veiculacédo de Propaganda Institucional, com data de abertura
prevista para 11/05/2020;

N° 018/2020, datado de 27/04/2020, cujo objeto € o registro de
Precos para Eventual Contratacdo de Empresa para
Fornecimento de Triciclos, com data de abertura prevista para
11/05/2020;

N° 019/2020, datado de 28/04/2020, cujo objeto € Registro de
Precos para Eventual Contratacdo de Empresa para Prestacao
de Servicos na Locacdo de MAaquinas Pesadas, com
fornecimento de operadores, a fim de atender as necessidades
e demandas da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos da Prefeitura de Barreirinha/AM, com data de abertura
prevista para 12/05/2020;

N° 020/2020, datado de 29/04/2020, cujo objeto € o registro de
Precos para Eventual Contratacdo de Empresa para Prestacdo
de Servicos Graficos e Diagramacdo em geral, com vistas a

fornecer formularios pré-impressos e outros com entrega no

Este documento foi assinado digitalmente por FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONGCA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7A6A0711-D7358619-D59F1330-6F63DE7A


http://consulta.tce.am.gov.br/spede

Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

8?2 Procuradoria de Contas

Municipio de Barreirinha/AM, com data de abertura prevista
para 13/05/2020;

5- N° 021/2020, datado de 30/04/2020, cujo objeto € o registro de
Precos para Eventual Contratacdo de Empresa para Prestacao
de Servicos de Copias Xerograficas e Encadernacéo, a fim de
atender as necessidades e demandas das Secretarias
Municipais e demais unidades Administrativas da Prefeitura de

Barreirinha/AM, com data de abertura prevista para 14/05/2020.

Nao foram localizadas outras publicacbes atinentes a esses

certames, razao pela qual ndo se sabe se de fato ocorreram ou nao.

Também foram localizadas 20 dispensas de licitacao para locagéo
de barcos regionais e lanchas em atendimento ao enfretamento da emergéncia
de saude publica para o combate da pandemia do COVID — 19, totalizando R$
182.100,00 (cento e oitenta e dois mil e cem reais), também sem informacdes
esmiucadas (Dispensas n°® 13 a 24, 27, 28, 30 a 32 e 35 a 37).

Do exposto, temos uma precariedade de informacdes em total
descompasso com o dever de transparéncia e probidade, dificultando, inclusive,

a atuacgao do controle externo.

Desta feita, e de uma forma bem genérica, pode-se afirmar que nao
hd compromisso de cumprir a legislacdo da transparéncia, e, mesmo nas
informacdes divulgadas, faz-se necessario um esfor¢co quase que herculeo para
se obter as informacdes aqui narradas e, mesmo nestas, vé-se nitidamente sua

precariedade.

Ademais, para sedimentar as ilagbes acima, basta acessar o
endereco eletrbnico criado pelo Executivo Municipal especificamente para

divulgar a transparéncia nas acfes durante esse periodo (para atender ao art.
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4°, §2% da Lei 13.979/2020), cuja imagem ja foi colacionada alhures, para
perceber que nada ha além da seguinte frase: “O que vocé encontrara nesta
secdo: Informacdes Sobre as Acdes de Combate ao COVID-19, conforme
RECOMENDAQAO N° 5-A / 2020-CASA-MPC”.

Diante disso, vé-se que a Prefeitura Municipal de Barreirinha falha
com seus deveres de transparéncia, indo de encontro com as recomendacdes
expedidas por este 6rgdo ministerial, bem como deixa de adotar modalidade de
licitacdo na forma eletrdnica, deixando de cumprir o determinado pela Instrucéo
Normativa n°® 206 de 2019 e as medidas de transparéncia e de prevencao
dispostas na Lei n° 13.979/2020, o que pode acarretar eventual sancdo de
admoestacdo do Municipio pelo descumprimento da LRF, ou seja, impedimento
do ente perceber transferéncias voluntarias, por imposi¢éo do art. 73-C da LC n°
101/2000.

DA MEDIDA LIMINAR

Em face de tudo o que foi explanado, percebe-se que o requisito
da fumaca do bom direito resta claramente configurado, tendo em vista que todas
as irregularidades e omissdes apontadas nesta exordial apontam para a
configuracdo de irresponsabilidade fiscal, pela n&o disponibilizacdo de
informacdes/documentos de transparéncia, como dispde a LRF (arts. 48, 48-A e
49), a Lei n°® 13.979/2020 (art. 4, 82° c/c art. 4°-E) e a Recomendagéo expedida
a Prefeitura de Barreirinha, no tocante as dispensas de licitacdo realizadas
durante e em razdo da pandemia do COVID-19, além da nao observéancia da
necessidade de se adotar a forma eletrénica quando da realizac&o de licitacdo
na modalidade Pregéo (IN 206/2019).

S Art. 4°(...) § 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢es realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢éo.
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O perigo na demora reside no fato de que a auséncia de
disponibilizacdo das informacdes relativas aos gastos publicos com acfes de
combate a pandemia gera um estado de inseguranca publica e de desordem, no
gual ndo se sabe efetivamente o destino dos recursos, como eles sao aplicados,
bem como sua legitimidade e economicidade, o que vai de encontro ao Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico e ao de diversos principios
constitucionais ja mencionados, além de dificultar o proprio exercicio do Controle

Externo.

Desta forma, € imprescindivel que esta Corte determine,
liminarmente, a Prefeitura Municipal de Barreirinha que forneca, no prazo de 10
dias, todas as informacdes referentes aos gastos realizados com fundamento no
combate a pandemia, devendo ser disponibilizadas em sitio eletrénico
especifico, devendo constar toda a documentacéo referente aos pagamentos,

além de todas as exigéncias constantes e exigidas pela Lei n® 13.979/2020.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta Representacdo objetiva apurar as eventuais
irregularidades referentes as despesas da Prefeitura de Barreirinha com as
medidas adotadas em razdo da pandemia da COVID-19, especialmente aquelas
referentes a processos licitatorios, motivo pelo qual este 6rgdo ministerial requer

a esta Colenda Corte de Contas que:

a) receba a presente Representacdo, uma vez que foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;

b) tendo em vista as irregularidades apontadas no corpo
desta Representacao, conceda medida liminar de modo a
determinar a Prefeitura Municipal de Barreirinha, na pessoa
do Prefeito, o Sr. Glénio José Marques Seixas, que forneca

no prazo de 10 dias todas as informacdes referentes aos
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gastos realizados com fundamento no combate a COVID-
19, devendo ser disponibilizadas em sitio eletrénico
especifico, devendo constar ainda toda a documentacéo
referente aos pagamentos, além de todas as exigéncias
constantes e exigidas pela Lei n°® 13.979/2020;

em atencao aos principios inafastaveis da ampla defesa e
do contraditério, pugna-se pela notificacdo do responsavel,
o Prefeito Municipal de Barreirinha, o Sr. Glénio José
Marques Seixas, para que apresente razbes de defesa,

incluindo justificativas e documentos, referentes:

cl) a falta de transparéncia dos gastos realizados
com as acbes de combate ao COVID-19,
especialmente aquelas referentes a processos

licitatorios;

c2) a auséncia de informagdes constantes no Portal

da Transparéncia referentes as licitagdes;

c3) arealizacdo de Pregao Presencial em detrimento
da forma eletrénica, conforme dispde a Instrucao
Normativa n® 206 de 2019 e em alinhamento com as
medidas de prevencdo dispostas na Lei n°
13979/2020;

c4) a nao alimentagcdao completa, durante o0s
exercicios de 2019 e 2020, do Portal da
Transparéncia do Municipio com o devido registro de
despesas, licitagdes, contratos, dispensas, balancos,

relatério resumido de execucao orgcamentaria,
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relatério de gestdo fiscal, entre tantos outros
determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Lei n° 4.320/64;

d) no mérito, caso confirmadas as irregularidades acima
suscitadas, ou caso nao sejam disponibilizadas as
informacfes requisitadas, sejam aplicadas multas por
graves infracdes a norma legal, nos termos do art. 54,
inciso Il da LOTCE, além da imposicdo de prazo legal para
satisfacdo das irregularidades com a respectiva
determinacdo de que seja regularizado o Portal da
Transparéncia do Municipio, fazendo constar todas as
informagdes exigidas nas citadas leis, ndo olvidando ainda
da possibilidade de admoestagdo do Municipio pelo
descumprimento da LRF, por imposi¢éo do art. 73-C da LC
n° 101/2000.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 29 de maio de 2020.
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Documentos Anexos:

DOC. 1 — Extrato de Dispensa de Licitacdo n°® 029/2020;

DOC. 2 — Extrato de Dispensa de Licitacdo n°® 026/2020;

DOC. 3 — Extrato de Dispensa de Licitagdo n°® 012/2020;

DOC. 4 — Extrato de Dispensa de Licitagdo n® 040/2020;

DOC. 5 — Extrato de Dispensa de Licitacdo n°® 039/2020;

DOC. 6 — Aviso de Licitacdo do Pregéo Presencial n°® 17/2020;
DOC. 7 — Aviso de Licitagdo do Pregao Presencial n® 18/2020;
DOC. 8 — Aviso de Licitagdo do Pregao Presencial n® 19/2020;
DOC. 9 — Aviso de Licitacdo do Pregédo Presencial n® 20/2020;
DOC. 10 — Aviso de Licitagdo do Pregéo Presencial n°® 21/2020;
DOC. 11 a 20 — Dispensas de Licitagcdo n° 13 a 24, 27, 28,30a32e 35 a
37/2020.
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