Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 35A/2020-MPC-GT
APURATORIA
COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugéo n.° 04/2002-TCE/AM, vem,
perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
LIMINAR CAUTELAR com o objetivo de apurar exaustivamente a legalidade, a

transparéncia, a legitimidade e a economicidade da contratacéo direta da empresa BDS

CONFECCOES LTDA., para aquisicdo de material de protecéo e seguranca EPI, sob

responsabilidade de agentes da Central de Medicamentos da Secretaria de Estado
da Saude do Amazonas CEMA/SUSAM, ante os fatos e fundamentos seguintes.

1. Na defesa da ordem juridica, do patrimdnio publico e considerando o grave
guadro econdmico, epidemiolégico e institucional, este Ministério Publico de Contas
expediu o Oficio n® 348A/2020 — MPC-GT, ao Coordenador da Central de Medicamentos
da Secretaria de Estado da Saude do Amazonas CEMA/SUSAM, Sr. Rafael Poloni, no
sentido de requisitar copia do processo administrativo pertinente a dispensa de licitagdo
para compra de EPIs, constante da Portaria n.° 17/2020-CEMA, publicada no DOE de
14/05/2020.

2. Requisitou-se a CEMA, na oportunidade, prova de justo motivo impessoal
de escolha da pessoa juridica e de economicidade dos precos praticados, bem como a
comprovacao da disponibilizagdo, em plataforma publica especifica na rede mundial de
computadores (portal de transparéncia), de todas as informacdes relativas a contratagéo
direta, concedendo o prazo de 3 (trés) dias para resposta.

3. Por meio do Oficio n® 274/2020-CEMA, a Coordenadoria da Central de
Medicamentos remeteu copia do processo administrativo pertinente a contratacao direta
em comento, dentre outros, contendo: o Edital de Dispensa de Licitacdo n.° 017/2020-

CEMA, comprovacao de envio de mensagem eletrbnica (e-mail) as empresas do ramo
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para apresentacdo de propostas e amostra do item, Ata da 12 Reunido da Dispensa n°
017/2020, propostas das empresas DK SERVICOS e BDS CONFECCOES LTDA.,,
fotografia dos produtos ofertados pelas referidas empresas, justificativa da escolha do
preco, Termo de Referéncia, Parecer n° 47/2020-ASJUR/CEMA, Parecer n° 310/2020-
DJUR/CSC, e cOpia da resposta a Recomendacgédo n.° 348A/2020-MPC-GT, expediente
este que versou sobre disponibilizagdo de EPI’'s aos profissionais de salde.

4. N&o obstante o atendimento ao oficio requisitério, constatou-se, no bojo do
processo administrativo da contratacdo direta, que, para a escolha da proposta
vencedora, ndo foi considerado o menor preco, visto que a empresa contratada ofertou
o valor de R$ 215,00 (duzentos e quinze reais) a unidade, este bem superior a proposta
de R$ 89,00 (oitenta e nove reais) apresentada pela empresa DK SERVICOS.

5. Conforme consta dos autos da dispensa de licitacdo, levou-se em
consideragdo, para escolha da proposta vencedora, a analise técnica das amostras
apresentadas pelas empresas BDS CONFECCOES LTDA. e DK SERVICOS, com
desclassificacdo desta ultima, como constou da Ata da 1.2 Reunido da Dispensa n°
017/2020, ao argumento de ndo atendimento ao descritivo do item previsto no
instrumento convocatorio.

6. Ocorre que, conquanto constem dos autos as fotografias das amostras
analisadas pela CEMA, nao localizamos, em contrapartida, a ata relativa a andlise, pela
equipe técnica, bem como os critérios considerados para a desclassificacdo da empresa
gue ofertou o menor preco. A diferenca importa R$ 126.000,00, de dano ao erario.

7. Por outro lado, mediante pesquisa formulada por meio da ferramenta “Painel

de Pregos™, cujo extrato segue anexo a presente representacao, verificamos que item

de similares caracteristicas ao adquirido pela CEMA foi fornecido por valor inferior
recentemente. Com base na referida pesquisa, o maior valor pelo qual foi adquirido o
item “macacéo com protec¢do contra agentes quimicos” referiu-se a quantia de R$ 94,00
(noventa e quatro reais), ou seja, R$ 121,00 (cento e vinte e um reais) abaixo do valor
unitario proposto pela empresa BDS CONFECCOES LTDA.

8. Quanto a legalidade e impessoalidade da selegdo, € necessario destacar
gue o Edital de Dispensa de Licitagdo n.° 017/2020-CEMA, diferentemente do Termo de
Referéncia, aparenta ter estabelecido requisito de qualificagcdo técnica possivelmente

nocivo a competitividade, o que pode explicar o comparecimento de apenas duas

1 Disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ Acesso em:01/06/2020
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empresas do ramo de confeccdo de equipamentos de protecao individual (EPI).
Vejamos as disposicdes editalicias quanto aos requisitos habilitatérios:

“(...)

b) Licenca de Funcionamento (LF) estadual e/ou municipal
emitida pela Vigilancia Sanitaria Local (Alvard Sanitario) ou
protocolo de solicitacdo de renovacdo da LF, acompanhado da
licenga sanitéria se estiver vencida, explicitando claramente as
atividades a serem exercidas pela empresa.

¢) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou copia legivel da
publicacdo no D.O.U., explicitando claramente as atividades a
serem exercidas pela empresa, devendo constar, no minimo, os
processos de fabricagcdo e/ou armazenagem, distribuicdo e
transporte.

Caso a empresa ndo possua como atividade o transporte,
devera apresentar a Autorizacao de Funcionamento de Empresa
(AFE) da terceirizada para tanto, com base no que estabelece o
Art. 3° da Resolucédo da Diretoria Colegiada RDC n.° 16/2014
ANVISA.

Para comprovacado da terceirizacao citada no subitem anterior,
devera ser apresentado, juntamente com a AFE daterceirizada,
0 contrato de prestacdo de servicos celebrado com a referida,
para execucdo da atividade, ou instrumento equivalente (termo
de compromisso, declaracdo da terceirizada, etc.), com firma
reconhecida em cartorio.

d) Certificado de Registro dos Produtos, emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA, expedido via Internet,
em original, ou cépia da publicacdo no D.O.U., legivel e
assinada, em validade ou pedido de revalidacdo, datado do
semestre anterior ao do vencimento, caso 0 prazo esteja
vencido, acompanhado do respectivo Registro a ser revalidado.
Caso o medicamento cotado seja dispensado do registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude,
devera se apresentada coOpia autenticada do ato que isenta o
produto de registro.

e) Caso o medicamento seja substancia sujeita a controle
especial, pertencente a Portaria n°® 344/98, sera exigido também
a Autorizacao Especial (AE), Licenga concedida pela Secretaria
de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (SVS/MS).

..y

9. Vé-se, nesses termos, que o instrumento convocatorio impds exigéncias de

habilitacdo que podem ter sido excessivas para o objeto da contratacdo direta, o que,
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por sua vez, pode ter implicado a restricdo da competitividade e, assim, prejudicado o
alcance de maior economia para o Estado.

10. A Constituicio ndo admite que as licitacbes (inclusive dispensas)
contenham clausulas restritivas a participacao dos interessados, conforme estabelece
no art. 37, XXI. Esta disposicéo é repetida no art. 3.%, § 1.°, |, da Lei n. 8.666/93. Por
disposicédo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a administracdo pode fazer
dos interessados em licitar séo aquelas indispenséaveis ao cumprimento do contrato, sob
pena de violacdo do principio da competitividade. Ou seja, ndo pode o instrumento
convocatério afrontar os principios da isonomia, igualdade e da legalidade, principios
estes que pautam a lei de licitacdes 8.666/93, sob pena de, inclusive, ameacar a selecéo
da proposta mais vantajosa para Administracdo, o que ultraja o disposto no artigo 3.° da
Lei n.° 8.666/93.

11. Também nado consta tenha havido a necesséaria transparéncia no
procedimento de contratacdo, o que evidencia o maltrato ao principio da publicidade
administrativa e o dever de transparéncia capitulado na Lei n. 13979/2020.

12. O gestor publico tem o dever de observancia da transparéncia, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade, moralidade e proporcionalidade nas contratacdes
publicas de carater emergencial, observados os principios constitucionais do artigo 37
e a norma geral dos artigos 24, IV, e 26, da Lei n. 8.666/93 e as normas especiais da
novel Lei n. 13.979/2020.

13. Portanto, é mister destacar necessidade de apuracéo oficial tendo em vista
o déficit de transparéncia e a falta de demonstracdo da regularidade dos critérios que
levaram a selecdo, necessariamente de forma imparcial e vantajosa, de acordo com os
principios, as normas gerais e o direito transitrio da Lei n. 13.979/2020.

14. Assim, pelas razbes acima declinadas, considerando que o Ministério
Publico de Contas tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e como fiscal da
lei, a teor do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia

determine:

. 0o encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuagdo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 20, da
Resolucéo n. 04/02-TCE/AM, c/c o art. 4° da Resolucéo n. 03/12-TCE/AM;

Il. a ADMISSAO da presente Representacéo, conforme preceitua o art. 3°,
Il, da Resolucéo n. 03/12-TCE/AM,;
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lll. LIMINAR E CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 1°, inciso IV, da
Resolucédo n. 03/12-TCE/AM, que DECIDAM determinar a suspenséo do
pagamento da compra no valor equivalente a diferenca de precos, como
sobrepreco, de R$ 126.000,00;

IV. INSTRUCAO regular e oficial desta representacdo, garantidos o
contraditério e ampla defesa aos agentes responsaveis por notificagao.

V. RETORNO a este MP de Contas para conviccdo final sobre as
irregularidades iniciais e possiveis responsabilidades dos agentes publicos
envolvidos.

VI. Julgamento dessa representacdo com as medidas que a instrucdo
evidenciar cabiveis e adequadas.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.
Manaus, 01 de junho de 2020.

RUY,MARCELO ALENCAR DE MENDONGA

Procurador’de Contas
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