Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 29A/2020-MPC-GT
APURATORIA
COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, I, e 288, da Resolucdo n.°
04/2002-TCE/AM, vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente
REPRESENTAC}AO COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR com o objetivo de
apurar exaustivamente a transparéncia, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade da contratac&o direta da empresa LIDER SERVICOS DE APOIO

A GESTAO DE SAUDE LTDA., para prestacéo de servicos especializados por

profissionais de salde no ambito do Hospital de Campanha de combate ao
Covid-19 no Nilton Lins, sob responsabilidade de agentes da Secretaria de
Estado de Saude do Amazonas — SUSAM, ante os fatos e fundamentos
seguintes.

1 Na defesa da ordem juridica e considerando o grave quadro
econdbmico e institucional atual, este Ministério Puablico de Contas expediu o
Oficio n® 326A/2020 — MPC-GT a Secretaria Estadual de Saude, Sra. Simone
Papaiz, no sentido de requisitar copia — digitalizada — do processo administrativo
pertinente a dispensa de licitagdo, bem como prova do justo motivo que levou a
contratacdo da empresa LIDER SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE
LTDA., para atuacdo junto ao Hospital de Combate ao Covid-19 Nilton Lins,
concedendo o prazo de 3 (trés) dias para resposta.

2 O expediente da lavra deste parquet tem por base denuncia popular

no sentido de que os servicos contratados de exames por imagens seriam
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desnecessarios (ilegitimos) e antieconémicos, tendo em vista a existéncia de
servidores meédicos imagenologistas e técnicos em radiologia, dentre os
servidores concursados pelo Estado (bombeiros profissionais de saude), que
estariam lotados na unidade de campanha e que estariam aptos a realizar o
mesmo servico atribuido a empresa contratada no tocante a servigos de exame
por imagens (raio-x, ultrassom e tomografia).

3 Requisitou-se, ainda, a SUSAM prova de justo motivo impessoal de
escolha da pessoa juridica e de economicidade dos precos praticados, bem
como a comprovacao da disponibilizacdo, em plataforma publica especifica na
rede mundial de computadores (portal de transparéncia), de todas as
informacdes relativas a contratacao.

4. Segundo consta, até a presente data, a gestora silenciou, deixando

de responder a requisicdo ministerial. Nao ha registro dos processos de

contratacdo da referida empresa no portal de transparéncia?, o que, por si so,

constitui episodio de ilegalidade por ofensa ao principio da Publicidade
Administrativa por conduta negligente, passivel a multa do artigo 54, VI, da Lei
Organica.

5. Pela omisséo de resposta a requisicdo do servico de controle externo,
personificado e representado pelo Ministério Publico de Contas, a gestora deve
se expor a multa do artigo 54, 1V, da Lei Organica do TCE/AM.

6. Ademais, diante da sonegacdo de informacOes por parte do
responsavel, e considerando estar em vigor a Resolucdo 08/2016 TCE-AM, faz-
se imperioso o prosseguimento da instrucao apuratoria, de modo a se descartar
possivel falha de gestédo por despesa ilegitima e antiecondmica, em detrimento
da primazia dos investimentos em servi¢os essenciais ao combate a COVID-19.
Tem-se noticia de que a referida empresa teria um segundo vinculo contratual
para o mesmo hospital de campanha, para fornecimento de profissional de
saude para os plantbes, mas de termos incertos por deficiéncia de transparéncia.
7. O gestor publico tem o dever de observancia da transparéncia,

eficiéncia, economicidade, impessoalidade, moralidade e proporcionalidade nas

1 Disponivel em: http://www.saude.am.gov.br/docs/covid19/COVID 19 Contratos Aditivos.pdf
Acesso em: 28/05/2020
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contratacdes publicas de carater emergencial, observados 0s principios
constitucionais do artigo 37 e a norma geral dos artigos 24, 1V, e 26, da Lei n.
8.666/93 e as normas especiais da novel Lei n. 13.979/2020.

8 Outrossim, € mister destacar que a Lei n. 13.979/2020, ao criar
métodos expeditos de contratacdo emergencial, impde 6nus de transparéncia,
com ordem de criacdo de sitio oficial especifico, este ja efetivado pela
Administracdo Federal. A solenidade é importante para seguranca juridica, de
modo a evitar cobrancas futuras indevidas e responsabilizacdo as custas dos
cofres municipais, por erros grosseiros cometidos a revelia da concordancia do
Poder Publico pelo parceiro privado.

9 Por oportuno, destacamos que em deciséo liminar tomada no bojo da
ADI 6.351/DF, o STF consagrou a aplicabilidade do principio da Publicidade e
da Transparéncia ao periodo emergencial, com suspenséao de eficicia cautelar
do art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1.° da Medida Provisoria
928/2020.

10. Assim, pelas razdes acima declinadas, considerando que o Ministério
Publico de Contas tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e como
fiscal da lei, a teor do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que

Vossa Exceléncia determine:

. o encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuacdo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 20, da
Resolucdo n. 04/02-TCE/AM, c/c o art. 4° da Resolugéo n. 03/12-
TCE/AM,;

I. a ADMISSAO da presente Representacéo, conforme preceitua o
art. 39 1l, da Resolugéo n. 03/12-TCE/AM,;

. LIMINAR E CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 1°, inciso 1V,
da Resolugdo n. 03/12-TCE/AM, que DECIDAM fixar prazo

determinando a Secretéria Estadual de Saude que apresente copia
integral dos processos administrativos pertinentes a dispensa de
licitacdo, relativos & contratacido da empresa LIDER SERVICOS DE
APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA., para atuacg&o junto ao Hospital
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de Campanha Nilton Lins.

V. INSTRUCAO regular e oficial desta representacéo, garantidos
0 contraditorio e ampla defesa aos agentes responsaveis por
notificacao.

V. RETORNO a este MP de Contas para convicgdo final sobre as
irregularidades iniciais e possiveis responsabilidades dos agentes
publicos envolvidos.

V1. Julgamento dessa representacdo com as medidas que a instrugao
evidenciar cabiveis e adequadas.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a
Justica.

Manaus, 28 de maio de 2020.

//' :‘
, R
BARROSO DE SO%ZA

Procurador Geral de Contas

- f F |
7 \ ()

{ [ )5/ e ',I.-_J__ﬁ..ﬁl.‘ ( ) A A ' ":_..* AL

“EVELYN FREIRE DE CARVALHO

Procuradora de Contas

RUY ARCEL.IO ALENQAR DE MENDONCA

Procurador/de Contas

L

Ll Jousdlu
ELISSANDR&%O TEIRO FREIRE AEVARES
Procuradora de Contas

—




