ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

52 Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 11/2020-MP-EMFA

COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador titular da 72 Procuradoria de Contas em substituicdo a da 52
Procuradoria, nos termos da Portaria n. 14/2018%, no desempenho de sua missado
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e
a fiscalizacao de sua execucédo, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais
e com base no disposto no artigo 55 da Resolucéao n. 04/2002-TCE/AM e tendo em
vista a competéncia positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo uUnico, a, da

Constituicdo Amazonense, vem a presenca de Vossa Exceléncia oferecer

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI em razéo
do anuncio publicado no site da banca organizadora do concurso publico regulado
pelo Edital n. 003/2019, que define nova data para aplicacéo da prova objetiva em
20.09.20.

1 Art. 16. A substituicdo ou supléncia dos titulares das Procuradorias e das Coordenadorias se dara pela ordem
numérica crescente:

| — das Procuradorias de Contas, da Primeira a Nona;

()

§ 2°. A substitui¢do fica limitada aos casos de adogdo de medida urgente ou a movimentagé&o inadiavel dos
feitos, dentre as quais:

| — a pendéncia de exame de pedido de liminar em processos como representagcfes ou admissdes de pessoal;
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| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 52 Procuradoria de
Contas, enviou a Recomendacdo n. 105A/2020-EMFA-MPC ao municipio de

Itamarati, com a seguinte orientacao:

‘RECOMENDA a Prefeitura Municipal de ltamarati SUSPENDER a realizagao
do concurso publico deflagrado pelo Edital n. 003/2019, agendado para 20 de
setembro de 2020, nos termos do Informativo referente ao Edital n. 003/2019,
enquanto perdurar o estado de pandemia na saude publica causado pela
COVID19.”

A Recomendacao foi enviada para o e-mail institucional do municipio
em 13.08.2020, concedendo o prazo de 3 (trés) dias para apresentar resposta,
conforme se vé do Processo SEI n. 006343/2020; no entanto, até o presente

momento, ndo houve manifestacao por parte da Prefeitura de Itamarati.

Il - NO MERITO

Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos, e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promocao, protecao e

recuperacao.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, caput, prevé varios principios
orientadores da atividade administrativa, dentre eles, o da isonomia, que se
apresenta como um direito fundamental do cidaddo (CF/88: art. 5° caput),
assegurando-lhe receber do Poder Publico tratamento uniforme, isto €, sem a

concessao de privilégios em favor de uns em detrimento de outros.
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Previsto no artigo 37, Il, da CF/88, o concurso publico concretiza o
principio da isonomia?, quando assegura a todos que atendam os requisitos legais

concorrerem em igualdade de condi¢gdes a um cargo ou emprego publico.

No momento em que se inscreveram no concurso, os candidatos néao
poderiam imaginar a situacdo de pandemia vivenciada nos Ultimos meses em
funcdo da COVID-19; e, por essa razao, o MP de Contas considera nao ser justo e
razoavel aplicar prova no atual momento sem considerar que muitos desses
candidatos possam integrar grupo de risco, conviver com pessoas com
comorbidades ou, ainda, ndo se sentirem plenamente seguros para o retorno as
atividades rotineiras, o que é aceitavel. Dessa forma, muitos poderdo optar por nao
comparecer no dia previsto para a realizacéo das provas, 0 que poderia ser evitado

com o seu adiamento para outra data oportuna.

Ademais, se considerarmos a existéncia de candidatos inscritos além
das fronteiras do municipio de Itamarati, o eventual deslocamento em massa
dessas pessoas a partir de outras localidades podera contribuir para disseminar o
contagio pela COVID19.

Entendemos que a realizacdo de provas de concurso publico no atual
momento, além de quebrar a isonomia e reduzir a competitividade da disputa entre

os candidatos inscritos, oferece risco aos participantes e a comunidade em geral.

Temos em vigéncia a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus, responsavel pelo surto
de 2019/2020, a Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV),
bem como a Portaria n°® 356, de 11 de marco de 2020, que dispGe sobre a

regulamentacao e operacionalizagdo do disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de

2 Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
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fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-

19), e, em todas elas, a recomendacdo é para se evitar a aglomeracao de pessoas.

No Municipio de Itamarati ja existem pessoas infectadas pela COVID-19
e 0 numero cresce dia a dia, conforme demonstrado nos Boletins epidemioldgicos
emitidos pela FVS:

Dia 18.8.2020:

CASOS NO VO3S CONFIRMADOS WMERD DE CASOS £ ACOMPANHAMENTO (4] CAS0S RECUPERADOS (2)  CASOS NOVOS RECUPERADOS GBITOS CONFIRMADOS (ULTIMAS 24 HORAS]  LETALIDADE
618 13.615 95.742 544 4 3,12%
Casos
Mortalidade
PMunici pios Confirmados % de partidipag3o Incidéncia NE de dbitos | Letalidade
Notificados Confirmados (2) Clinkco Epld. or Munidipla [— ) (6bitos/100.000)

Manaus 118.424 39.766 442 35,23% 1.821.82 2.176 5,47% 99,69

INTERIOR 151.344 73.115 1106 64, 77% 3.726.87 1348 1,84% 68,71
p1|Coari 14,617 6783 a B01% 7.970,30 105 1,558 123 39
D2 Parintin 12.150 3772 r | 334% 3.300,87 107 2,84% 93,64
03] 530 Gabriel da Cachoeira 5.365 3678 82 3,26% B.O72,16 50 1,36% 109,74
pa| manacapuru 8432 3525 L] 3,12% 3.619,95 140 3,97% 143,77
08| Tefé 4.390 3.347 139 297T% 5.592.41 B 2,54% 142,02
DE|Humaita 6.000 21726 13 241% 4.949.16 64 2,53% 12527
o7|Barcelos 4924 2347 a 2)08% B.533,92 24 1,02% 87,27
DB|Librea 2510 2.155 a 191% 4.677.77 29 1,35% 62,95
pa|rtacoatiara 4640 2025 7 1,79% 1.998.28 63 3.11% 62,17
10| Presidente Figueirado 5.802 1934 o 1,70% 5.303,34 FL 1,25% 66,15
11]Santa Isabel do Rio Negro 1278 1.894 i) 168% 7.529,02 14 0,74% 55,65
12| Eirunepé 3845 1731 a 1.53% 4.907.44 5 0,29% 418
13| vabatinga 3.292 1727 1 1,53% 2.622,87 79 4,57% 119,98
14| iranduba 4936 1.694 3 1,50% 3.507.54 a8 2,83% 9333
15| Benjamin Constant .902 1.535 a 1.36% 3.571,10 35 2,28% 8143
16]Ipixuna 3034 1.322 1 117% 4.452,83 3 0,23% 10,10
17|Rio Preto da Eva 3176 1275 7 1,13% 3A3.43 i7 1.33% 50,98
18] Maues (11) 3185 1.268 a 1L12% 1.984,20 33 2,60% 5184
18] 580 Paulo de Olivenga 2146 1.243 13 1,10% 3.162,93 24 1,93% 61,07
20| careire 1.990 1.226 1 1,00% 3.237,48 17 1,39% 44,89
21| Manicoré {11) 3710 1.211 11 1,07% 2.172,16 27 2,23% 4843
22| Arvarses 1911 1.204 99 1,07% 7.505,77 13 1,08% 81,04
23| Autazes (11) 1366 1.203 1 107% 3.040,57 36 2,99% 00,99
24]santo Anténio do I 1.805 1.169 (] 1,04% 5.411,54 11} 1,71% 92,58
25| Pavini 1525 1.141 a 1,01% 587357 a 0,355 20,59
26| Bota do Acre 2242 1,028 a 091% 2.996,39 11 1,07% 32,06
27| vapavi (11) 2,490 960 0 0,85% 5.505,71 5 0,52% 29,14
28| Guajara 1.267 BG4 ()] 0,77% 5.180,48 12 1,39% 71,95
29| Carauari (11) 2071 861 1 0,76% 3.043,05 8 0,93% 1827
30|Atalaia do Norte 2010 848 5 0,75% 4.256,81 a 0,a7% 20,08
31| Nova Olinda do Norte 1093 838 1 0,74% 2.241,96 24 2,86% 64,21
32|Barreirinha 1.825 B16 (] 0,72% 2.506,74 12 1,47% 3745
33| Urucurituba 1875 758 iii 0,67% 3.286,36 4 0,53% 1734
3a|Fonte Boa 1443 754 ] 0,67% d4.281.90 i& 2.39% 102,22
a5]Anorl 1.600 724 a 0,64% 3.445 38 ii 1,52% 52,36
36| Beruri 1.020 7i3 2 0.63% 3.623,15 8 1.12% 40,65
37|Barba [11) 1.904 696 Er) 062% 1.690,92 22 3,16% 5345
38| Mova Aripuand 736 667 a 0.59% 2.601,00 11 1.65% 42,90
38| varini 649 549 ] 057% 4.793,21 9 1,39% 66,47
ao|Anama 12713 639 7 057% 4.693,70 0 0,00% 0,00
41| tapirarga (11) 601 601 2 053% 6.560,74 [ 1,00% 65,59
42| Nhamundd 714 581 a 051% 2.744,06 9 1,55% 4251
43| Amaturd 660 575 4 0.51% 4,984,40 8 1,39% 69,35
44| Tonanting (11) 1.306 561 a 0,50% 2.991,20 14 2,50% 74,65
45| tamarati (11) 1,197 545 ] 0,48% £.941,79 5 0,02% 63,69
46| Urucara 974 544 5 0,48% 3.345,46 6 1,10% 36,91

Dia 19.8.2020:

43| Amaturd 665 583 & 0.51% 505374 B 137% 69,35
da| Tonantins 1316 571 a 0,50% 3.044,52 14 2,45% 74,65
ag| Hamarati 1.206 550 a 0,48% 7.005,48 1 0,91% 63,69
46| Urucard 979 549 5 0,48% 1nn 6 1,00% 36,91
47| S8o Sebastifio do Uatumi 678 526 a 0,46% 1.751,78 2 0,38% 14,27
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Dia 20.8.2020:

FER—— — - - - i
45| Urucard 986 554 5 0,48% 3.407,97 6 1,08% 36,91
46| ramarati 1.213 552 o 0,48% 7.030,95 5 0,91% 3,69
astifio do Uatumd 753 530 0 0,46% 3,780,31 3 0,57% 21,40
1.158 499 1 0,44% 3.391,79 7 1,40% 47,58
ag| Manaquiri 625 453 1 0,40% 1.411,00 12 2,65% 37,38
50| Marad 05 a1a 111 0,39% 2.436,35 4 0,90% 21,95
51 lapura 855 a7 18 0,36% 15.136,12 1 0,24% 36,30
52l Canutama 481 374 43 0.33% 2.392.99 (] 0.00% 0.00

N&o basta analisar a evolucdo da pandemia no municipio de Itamarati
para entender ser oportuna e conveniente a aplicacdo de provas de concurso
publico. Mesmo que os numeros indicassem a reducdo e o controle do virus
naquela cidade, o agendamento de data para a aplicacdo da prova atraira os
inscritos pertencentes a outras localidades, contribuindo, assim, para uma maior
disseminacdo do virus ou, caso optem por ndo comparecer, para um elevado

numero de abstencdes.

Até a presente data ndo existe vacina disponivel para imunizar a
populacdo, e como é de conhecimento geral, a medida preventiva de combate a
Covid19 mais recomendada ainda € o distanciamento social e a ndo circulacdo de

pessoas.

Além disso, a Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de 2020,
estabelece que até o dia 31/12/2021 os entes federados se encontrardo impedidos
de ampliar o quadro de pessoal, embora prevendo algumas excec¢des. O objetivo é

conter o avanco da despesa publica.

De acordo com o Edital n. 003/2019, os cargos a serem preenchidos
pelo concurso publico ndo se relacionam com funcbes da area da saude, o que
poderia até ser justificavel nesse momento de enfrentamento da Covidl9, e

tampouco se encaixam nas demais excecoes.

As medidas de prevencéo divulgadas pelo Informativo referente ao Edital
n. 003/2019- Abertura de concurso, no item 3, que se refere a reducéo de

candidatos alocados em cada sala, ndo informa o quantitativo.
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Mas nao é s6. Na maioria das vezes, as escolas destinadas a realizacao
de concursos, inclusive as da capital, apresentam estrutura precaria. Nao sao raros
os relatos de banheiros sem 4gua, sem sabonetes e sem papel para as maos, itens

imprescindiveis no atual momento de circulacdo de alta carga viral.

Em refor¢co a necessidade de adiar a aplicacdo da prova agendada para
20.09.2020 no Municipio de Itamarati, temos a Lei eleitoral N. 9.504/97, que, no art.
73, V, proibe nomear candidatos aprovados em concurso publico nos trés meses

gue antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos.

De acordo com o novo calendario eleitoral de 2020, definido pela
Emenda Constitucional n. 107, de 02.07.20, que adiou as eleicbes municipais de
outubro de 2020, as novas datas para a realizacdo do pleito municipal estéo

previstas para 15 de novembro, primeiro turno, e 29 de novembro, segundo turno.

Apesar de a lei eleitoral ndo vedar a realizacdo de concurso publico, é
forcoso entender que a exiguidade de tempo entre a aplicacéo da prova objetiva3,
prevista para setembro, e a realizacdo do pleito municipal, marcado para
novembro, impedira que as nomeacOes dos candidatos aprovados no certame
acontecam em razdo da regra do artigo 73, V, da Lei n. 9.504/97, que veda
nomeacdes nos trés meses anteriores as eleicdes até a posse dos eleitos. Entdo
se a nomeacao nao sera possivel, qual a razdo para aplicar provas de concurso em

tempos de pandemia, colocando em risco a saude publica?

Assim, pelas razfes aqui expostas, este MP de Contas entende néo ser

prudente aplicar provas de concurso no proximo 20 de setembro.

3 De acordo com o Edital n. 3/2019, item VI — DAS PROVAS, havera, além da prova objetiva, outra de titulos
para os cargos de nivel superior.
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Il - DO PEDIDO

Portanto, considerando ser essencial a saude evitar a propagacdo do
novo coronavirus, ser deficiente a estrutura hospitalar existente no municipio de
Itamarati, que n&o conta com UTI, e ndo existir previsdo segura quanto ao fim ou
contencdo do avanco da contaminacdo de pessoas pela COVID-19, o Ministério
Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia a admissdo da presente
representacéo, para:

a) SUSPENDER, liminarmente, a realizacdo do concurso publico
deflagrado pelo Edital n. 003/2019, agendada para o dia 20 de setembro de 2020,

enquanto perdurar nos termos do artigo 42-B, Il, da Lei 2.423/96;

1. NOTIFICAR o Sr. Anténio Maia da Silva, Prefeito do
Municipio de Itamarati, para conhecimento em atencédo aos principios da ampla
defesa e do contraditorio;

2. DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os
encaminhamentos e resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 24 de agosto de 2020.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas, em substituicao
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