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Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas

A Sua Exceléncia o Senhor

42 Procuradoria

Secretario Municipal de Infraestrutura - SEMINF.

RECOMENDAGAO N° 62/2021-MPC-CASA

Recomendacdo. SEMINF. Obras e reparos
realizados em decorréncia dos prejuizos
causados pelas chuvas. Necessidade de
observancia da Lei 8666/1993. Realizagdo
de licitacdo como regra. A dispensa prevista
no art. 24, IV, é excepcional e em tal caso é
obrigatdrio o cumprimento dos requisitos do
pardgrafo Unico do art. 26, da Lei de
Licitagdes. Comunicagdo ao MPC/AM de
obra ou reparo de grande monta executada
pela SEMINF.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como

fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria daquele 6rgéo de controle, mas atua

também como parte, fazendo dendncias e representagdes nos TC’s. A Recomendagio,

uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsdo expressa na Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos

assegurados nas ConstituicOes Federal e Estadual, sempre que se

cuidar de garantir-lhe o respeito:

(..)

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este

artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

()
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IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos orgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS E FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Este agente ministerial, responsavel pela 4% Procuradoria de Contas, € 0
Procurador Oficiante nas Contas da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF,
referente ao exercicio de 2021, nos termos da Portaria 01/2021-MPC/AM.

Acompanhando as noticias veiculadas na imprensa, verifica-se que a
SEMINF esté realizando obras e reparos de infraestrutura na cidade de Manaus em razéo

dos prejuizos causados pelas recentes e constantes chuvas.

Até o fim desse periodo de chuvas, provavelmente ainda se fard necessaria a
realizacdo de mais servicos e reparos pela SEMINF, de modo que deve ser esclarecido

que, ainda em casos tais, a Lei 8666/1993 tem de ser observada.

Isso porque o art. 24, IV, da Lei de LicitacGes estabelece que é dispensavel a

licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigcos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagédo

dos respectivos contratos.
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Assim, somente quando a situacdo emergencial ou de calamidade publica
caracterizar urgéncia e que possa ocasionar prejuizos podera ser dispensada a licitacéo,
unicamente para 0s servicos e bens necessarios a resolucdo da situacdo emergencial ou
calamitosa, e que possam ser concluidos em até 180 dias, vedada a prorrogacao

contratual.

Nos demais casos, deve ser realizado o regular processo licitatério em
atendimento ao mandamento constitucional disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a licitagdo como regra para as obras, servicos,
aquisicoes e alienagdes por parte da Administracao Publica.

Ademais, ressalta-se que ainda nos casos em que o gestor opte em dispensar
a realizacdo da licitacdo, devera ser cumprido rigorosamente o paragrafo Unico do art. 26,

da Lei de LicitacGes, que assim dispde:

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a

dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados.

Por fim, ocorrendo algum caso de grande monta, assim reputadas as obras e
servigos de engenharia cujo valor contratado seja o valor estipulado para a realizagéo de
concorréncia, isto é, acima de R$ 3.300.000,00, conforme o Decreto 9412/2018, requer-
se 0 aviso a este orgdo ministerial incumbido dos atos de controle externo da SEMINF no

exercicio corrente.

Este documento foi assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7A2366FC-8A06F526-05866FC4-9FFAACS87



2 W
Y

.mym.ul“

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
42 Procuradoria

DA RECOMENDACAO

Pelo exposto, O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
RECOMENDA ao Secretario Municipal de Infraestrutura - SEMINF:

e Em regra, a observancia da Lei 8666/1993 mesmo nos casos de
emergéncia e calamidade publica ocasionados pelo periodo das
chuvas, e quando se tratar de situacdo excepcional de dispensa de
licitacdo, prevista no art. 24, 1V, que seja rigorosamente cumprido o
parégrafo Unico, do art. 26, da mencionada Lei de Licitagdes.

e A comunicagdo ao MPC/AM de obras ou reparos acima de R$
3.300.000,00 realizados pela SEMINF em decorréncia dos prejuizos
causados pelas chuvas.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 86 do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 27, paragrafo unico, da Lei Organica do
Ministério Publico (Lei 8625/1993), para que seja enviada resposta por escrito
informando o sistema que adotou, e a prova de que 0 mesmo esta de acordo com o Decreto
Federal, no caso de utilizar o sistema do Estado do Amazonas ou outro particular; no caso
de utilizacdo do sistema COMPRASNET deve ser anexado o termo de acesso celebrado
com a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera ensejar
Representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, sem prejuizo das

sangdes legais pela omisséo de informagdes ao Ministério Publico de Contas.
Manaus, 22 de margo de 2021.

Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador de Contas
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