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EXCELENTÍSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGRÉGIO 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

 
 
 
 
 
 
 
REPRESENTAÇÃO N. 19/2021-MPC-EMFA 

 
 

 COM PEDIDO DE LIMINAR CAUTELAR 

 
 

 
O MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua 

procuradora signatária, no desempenho de sua missão institucional de defender a 

ordem jurídica, o regime democrático, a guarda da Lei e a fiscalização de sua 

execução, no uso de suas atribuições constitucionais e legais e com base no disposto 

no artigo 55 da Resolução n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competência 

positivada no artigo 93 c/c 88, parágrafo único, a, da Constituição Amazonense, vem 

perante Vossa Excelência oferecer a presente 

 
 

REPRESENTAÇÃO COM PEDIDO DE CAUTELAR 

 
 

 
visando à apuração da impessoalidade, moralidade, economicidade, 

legitimidade e legalidade dos procedimentos licitatórios e vínculos contratuais firmados 

pelo MUNICÍPIO DE BERURI com as empresas J B COMÉRCIO E SERVIÇOS 

ADMINISTRATIVOS (CNPJ 03.419.080/0001-02) e L J DE AQUINO SERVIÇO 

ADMINISTRATIVO EIRELI (CNPJ 31.279.550/0001-15) entre os anos de 2017 e 2021. 
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I - DOS FATOS 
 

Por meio de consulta ao Diário Oficial dos Municípios, este Ministério 

Público de Contas tomou conhecimento da homologação da Tomada de Preços 

001/2021-CPL-Beruri e adjudicação de seu objeto em favor da Empresa JB 

COMÉRCIO E SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS (CNPJ 03.419.080/0001-02) para a 

c onstrução do Estádio de Futebol do Município de Beruri 2ª etapa (implantação de 

cerca e arquibancada) pelo valor total de R$ 495.776,28 (quatrocentos e noventa e 

cinco mil setecentos e setenta e seis reais e vinte e oito centavos). 

Inicialmente, chamou a atenção o fato de o nome empresarial indicar 

que a vencedora da licitação para a construção de um estádio se tratava de empresa 

especializada no fornecimento de serviços administrativos. 

Ao consultar o CNPJ da empresa JB Comércio, se vê que a atividade 

econômica principal cadastrada é o comércio atacadista de produtos alimentícios em 

g eral. Porém, de acordo com a ficha cadastral da empresa junto à Receita Federal, 

inúmeras são as suas atividades secundárias, que vão de comércio de artigos de 

vestuário a serviços de construção civil, passando por fornecimento de medicamentos, 

de brinquedos, de peças de veículos, de produtos de higiene e limpeza, manutenção 

de geradores, de automóveis, serviços de transportes de cargas e de passageiros, 

serviços de limpeza e conservação, locação de automóveis, de sistemas de som e 

iluminação, aluguel de equipamentos etc, a nos revelar uma multiplicidade de objetos 

não afins. 
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Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES. 
Para conferência acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o código: 49D860B4-F07BC493-9B12AE11-43CF3A3A 
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Embora, a princípio, não seja vedado à Administração Pública contratar 

com empresas cuja atividade econômica principal seja estranha ao objeto pretendido, 

desde que presente em seus objetivos sociais, é certo que, em determinados serviços, 

como os de engenharia civil, a verificação da qualificação técnica assume especial 

relevância, visto não se tratar de um serviço comum. 
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Ainda de acordo com o cadastro da empresa, ela estaria estabelecida à 

Rua Virgílio Barroso Alexandre, nº 1909, Manacapuru, CEP 69.400-683, com e-mail 

profissional c ontato@solucoescontabilidade.com e telefone (92) 3345-9809. 

Considerando a quantidade e a variedade de ramos de atuação, era de 

se esperar que, no mínimo, se tratasse de uma empresa de grande porte, com 

estrutura compatível com o leque gigantesco de atividades desenvolvidas. Porém, ao 

realizar pesquisa na ferramenta Google Street View, constata-se que o endereço 

cadastrado corresponde a um pequeno imóvel, aparentemente de uso residencial: 
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Além disso, a empresa parece não contar sequer com e-mail e telefone 

próprios, uma vez que aqueles constantes dos seus cadastros pertencem a um 

escritório contábil localizado na cidade de Manaus: 

 
 

Por pairarem dúvidas acerca da qualificação técnica da empresa e da 

lisura do procedimento de contratação, este Parquet realizou pesquisas sobre contratos 

anteriores firmados com a referida empresa e os achados revelaram graves indícios 

de favorecimento na contratação de determinadas empresas pelo Município de 

Beruri, na gestão de sua atual Prefeita, Sra. Maria Lucir Santos de Oliveira. 

 
 DOS CONTRATOS FIRMADOS COM A EMPRESA J B SERVIÇOS 

 ADMINISTRATIVOS LTDA 

 
 

Inicialmente, foi verificado que as informações relativas aos 

procedimentos licitatórios realizados pelo Município de Beruri não foram incluídas no 

Portal da Transparência do Município: 
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Por esse motivo, foi necessário realizar pesquisas nas publicações do 

Diário Oficial de Beruri, de maneira mais dificultosa, o que atrapalha o exercício da 

função fiscalizadora desta Corte de Contas. 

Nessa consulta, entendemos o motivo de a empresa J B COMÉRCIO E 

SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS contar com tantas atividades cadastradas junto à 

Receita Federal: é que desde que a atual Prefeita Maria Lucir Santos de Oliveira (Dona 

Maria) assumiu o cargo, no ano de 2017, a J B Comércio passou a fornecer todo tipo 

de material e serviços para o Município de Beruri, seja por sagrar-se vencedora em 

procedimentos licitatórios que não constam dos Portais de Transparência, seja por 

contratações diretas via dispensa de licitação. Trago abaixo alguns exemplos. 
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- Convite no valor de R$ 197.862,26 (cento e noventa e sete mil oitocentos e  

sessenta e dois reais e vinte e seis centavos) para reforma de escola em 2018 e 

Dipsensa de Licitação no valor de R$ 17.423,20 para Aquisição de Enfeites 

N atalinos em 2019: 
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-Dispensa  de  Licitação  para  Manutenção  e  Recuperação  de  Geradores, T 

ransformadores   e   motores   Elétricos  em  2018  e  Dispensa  de  Licitação para  a a 

quisição de serviços de pré-impressão em 2018: 

- Dispensas de licitação para Aquisição de Arame e para o fornecimento de 

S erviços de Dedetização em 2020: 
 

E
s
te

 d
o
c
u

m
e

n
to

 f
o
i 
a
s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o

r 
E

L
IS

S
A

N
D

R
A

 M
O

N
T

E
IR

O
 F

R
E

IR
E

 A
L
V

A
R

E
S

. 
P

a
ra

 c
o
n

fe
rê

n
c
ia

 a
c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
:/

/c
o

n
s
u
lt
a
.t
c
e
.a

m
.g

o
v
.b

r/
s
p

e
d
e

 e
 i
n
fo

rm
e
 o

 c
ó
d
ig

o
: 

4
9

D
8
6

0
B

4
-F

0
7
B

C
4
9

3
-9

B
1
2
A

E
1
1

-4
3
C

F
3
A

3
A

 

http://consulta.tce.am.gov.br/spede


ESTADO DO AMAZONAS 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 

5ª Procuradoria 

 

 
 
 

 

- Dispensa de Licitação para o fornecimento de Kits de EPI para o Combate à 

 COVID19 em 2020 
 

 

 
A  referida  empresa  também  foi  contratada  para  fornecer  gêneros 

a limentícios, material de informática, suprimentos de impressão, material de limpeza, 

m aterial de construção, material de cozinha, material de escritório, dentre outros1. Ou 

seja, toda e qualquer necessidade, em qualquer área de atuação da Administração 

Municipal de Beruri, era suprida por meio de contratos com a JB Serviços. 

Realmente chama a atenção a variedade de serviços fornecidos pela 

JB COMÉRCIO E SERVIÇOS para o Município de Beruri. Num primeiro momento, 

poder-se-ia pensar que se tratava de uma grande empresa, de uma holding, ou algo 

semelhante. No entanto, como já citado, no endereço onde ela deveria funcionar existe 

um imóveil simples, e ela não conta sequer com telefone e e-mail próprio. Além disso, 

em consulta ao Sistema DataPrev, foi constatado que nunca houve 

1 Dispensa de Licitação 03/20-CPL/PMB, Dispensa de Licitação 07/20-CPL/PMB, Dispensa de 
Licitação 18/20-CPL/PMB, Pregão presencial 012/2020-CPL, Pregão Presencial 30/20-CPL e Pregão 
Presencial 31/20-CPL. 
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movimentações relativas à GFIP, que é a Guia de Recolhimento do FGTS e de 

Informações à Previdência Social, vinculadas à empresa JB Comércio. 

A GFIP oferece informações relativas aos vínculos empregatícios e 

remunerações, logo, a falta de movimentações indica que a empresa JB COMÉRCIO E 

SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS LTDA sequer contava com empregados registrados. 

Ora, era de se esperar que uma empresa que fornece inúmeros serviços como o de 

construção de estádio, manutenção de veículos, reformas de escolas etc possuísse em 

seus quadros pessoas com vínculos empregatícios devidamente registrados. Não é o 

caso. 

Pelos fatos narrados até aqui, há suspeitas de que a JB Comércio era 

agraciada pela Administração com contratos administrativos e terceirizava a execução 

para outras empresas, funcionando como mera agenciadora cujo único trabalho seria o 

de subcontratar os serviços e receber os recursos públicos, sem necessitar manter 

estrutura e nem um quadro de pessoal próprio. Essa prática eleva inevitavelmente os 

custos para o ente contratante, que no final das contas suporta os custos efetivo da 

execução dos serviços, acrescidos do lucro da empresa executante, além do lucro 

percebido pela empresa subcontratante, a qual, na prática, em nada contribuiu na 

execução do objeto contratado. 
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Voltando ao Estádio de Beruri, a mesma empresa já havia se sagrado 

vencedora da Tomada de Preços 01/2018-CPL, cujo objeto era “a contratação sob o 

regime de execução de empreitada global, de pessoa jurídica especializada para 

construção do estádio no município de Beruri”, pelo valor de R$ 460.460,46 

(quatrocentos e sessenta mil quatrocentos e sessenta reais e quarenta e seis 

centavos). 

Portanto, sem adentrar no mérito acerca da necessidade de um estádio 

de futebol naquele município - que não conta com equipes profissionais de futebol e 

cuja população é de apenas 20.000 pessoas, conforme dados extraídos do IBGE -, já 

havia sido firmado contrato anterior com o objetivo de construção do Estádio de Beruri. 

À falta de dados no portal da transparência, não é possível atestar que os 2 contratos 

englobam serviços diferentes. 

Considerando exigir a prestação de serviços engenharia qualificação 

técnica específica, cabe ao Tribunal de Contas, no exercício de sua missão 

constitucional de fiscalizar a gestão administrativa, inclusive sob o aspecto da 

eficiência, prevista como princípio no artigo 37 da Constituição Brasileira, lançar os 

olhos sobre a Tomada de Preços 001/2021, homologada em 23.03.21. 

Mas não é só. Entendo que esta Corte deve analisar com atenção 

todos os contratos administrativos firmados entre o Município de Beruri e as 

empresas J B SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS LTDA e L J DE AQUINO SERVIÇO 

A DMINISTRATIVO EIRELI. 

Em consulta ao quadro societário da empresa J B SERVIÇOS na 

Receita Federal e em sites abertos, aparecem como sócios o Sr. José Edmo Joseph de 

Aquino, o Sr. Leonardo Joseph de Aquino e a Sra. Antônio Maria Joseph: 
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Durante as pesquisas nos Diários Oficiais de Beruri, chamou a atenção 

o fato de outra empresa vencedora de contratos com a Administração Municipal contar 

com o sobrenome “Aquino” em seu Nome Empresarial: a L J DE AQUINO SERVIÇO 

ADMINISTRATIVO EIRELI (CNPJ 31.279.550/0001-15). 

Ao consultar os dados fornecidos à Receita Federal, foi verificado que a 

empresa pertence ao Sr. Leandro Joseph de Aquino. 
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Pelo sobrenome em comum, depreende-se que o Sr. José Edmo 

Joseph de Aquino, o Sr. Leonardo Joseph de Aquino, a Sra. Antônio Maria Joseph e o 

Sr. Leandro Joseph de Aquino possuem grau de parentesco. Como se verá adiante, a 

família Joseph de Aquino possui uma relação estreita com a Administração Municipal 

de Beruri, a cargo da Sra. Maria Lucir Santos de Oliveira. 

 
 DOS CONTRATOS FIRMADOS COM A EMPRESA L J DE AQUINO SERVIÇO 

 ADMINISTRATIVO EIRELI 

Como acontece com a empresa JB Serviços, a empresa L J DE 

AQUINO também conta com uma infinidade de atividades secundárias cadastradas: 
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Apesar de constar como sua atividade principal a prestação de 

“serviços combinados de escritório e apoio administrativo”, a realidade é que, a 

exemplo da outra empresa da família Joseph de Aquino, a LJ SERVIÇOS 

ADMINISTRATIVOS é contratada pela Prefeitura de Beruri para fornecer qualquer tipo 

de produto ou serviço, como nos exemplos abaixo: 

 
 

- Dispensas de Licitação para fornecimento de peças e manutenção de veículos 

no ano de 2018: 
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- Contratação para a prestação de serviços de “prática educativa e sustentável 

na promoção da saúde ambiental”: 
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É curioso o leque de atuação da referida empresa, que vai da 

manutenção e fornecimento de peças para veículos à realização de palestras sobre 

práticas sustentáveis para a promoção de saúde ambiental. 

 
 DA PARTICIPAÇÃO DA FAMÍLIA JOSEPH DE AQUINO NA ADMINISTRAÇÃO 

 MUNICIPAL DE BERURI 

 
 

Não bastassem os indícios de favorecimento às empresas e a dúvida 

acerca da capacidade técnica de ambas para fornecerem bens e serviços tão distintos 

ao  Município  de  Beruri,  a consulta  nos diários oficiais demonstrou que o Sr. Leandro 

J oseph de Aquino, dono da empresa LJ SERVIÇOS e parente dos sócios da 

empresa JB Serviços, ocupou diversos cargos na Administração da Prefeita 

Maria Lucir, como se verá a seguir. 

No dia 24 de maio de 2017, no primeiro ano de mandato da Prefeita 

Maria Lucir, o Sr. Leandro Joseph de Aquino foi nomeado para o Cargo de 

Representante do Município de Beruri: 
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Posteriormente, no mês de novembro do mesmo ano, o dono da 

empresa L J DE AQUINO SERVIÇOS foi nomeado para o Cargo de Secretário de 

Governo de Beruri: 

 

 

Já no ano de 2019, o Sr. Leandro Joseph de Aquino foi novamente 

nomeado para o exercício de um cargo público no município de Beruri, dessa vez nos 

quadros do Poder Legislativo, como Procurador da Câmara Municipal de Beruri: 
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Note, Nobre Relator, que enquanto o Sr. Leandro Joseph de Aquino era 

n omeado e ocupava cargos políticos no Município de Beruri, as empresas da família 

J oseph de Aquino - incluindo a dele próprio - eram agraciadas com inúmeros contratos, 

n o mínimo suspeitos, para o fornecimento de toda a sorte de bens e serviços para a 

A dministração Municipal, o que é inadmissível. 

Aliás, no único processo administrativo que este Parquet conseguiu ter 

acesso, cujo objeto era a compra de Kits de EPI para o combate à pandemia de 

COVID19 por meio de dispensa de licitação, a “pesquisa” de preços incluía as duas 

empresas da família Joseph de Aquino: 
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Ou seja, empresas diferentes, pertencentes ao mesmo grupo familiar, 

foram chamadas a apresentar propostas de preços, no intuito de conceder ares de 

legalidade à contratação direta. A dispensa de licitação em comento, de nº 35/2020-

CPL/PMB, resultou na contratação da empresa J B SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS 

LTDA, da família Joseph de Aquino. 

 
II - DO PEDIDO CAUTELAR 

 
 

Após as modificações trazidas pela Lei Complementar 204 de 16 de 

janeiro de 2020, a adoção de medidas cautelares no âmbito do Tribunal de Contas do 

Estado do Amazonas passou a ser regulamentada por meio do art. 42-B da Lei 

2.423/96. 

Nos casos de urgência, diante da plausibilidade do direito invocado e 

de fundado receio de grave lesão ao erário, interesse público ou de risco de ineficácia 

da futura decisão de mérito, o Conselheiro Relator do processo poderá determinar, 

E
s
te

 d
o
c
u

m
e

n
to

 f
o
i 
a
s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o

r 
E

L
IS

S
A

N
D

R
A

 M
O

N
T

E
IR

O
 F

R
E

IR
E

 A
L
V

A
R

E
S

. 
P

a
ra

 c
o
n

fe
rê

n
c
ia

 a
c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
:/

/c
o

n
s
u
lt
a
.t
c
e
.a

m
.g

o
v
.b

r/
s
p

e
d
e

 e
 i
n
fo

rm
e
 o

 c
ó
d
ig

o
: 

4
9

D
8
6

0
B

4
-F

0
7
B

C
4
9

3
-9

B
1
2
A

E
1
1

-4
3
C

F
3
A

3
A

 

http://consulta.tce.am.gov.br/spede


ESTADO DO AMAZONAS 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 

5ª Procuradoria 

 

 

dentre outras medidas, a sustação do ato impugnado, a suspensão de processo ou 

procedimento administrativo, à anulação de contrato considerado ilegal etc. 

Os fatos narrados nesta representação indicam a prática de inúmeras 

ilegalidades, com ofensa mortal aos princípios da impessoalidade, da moralidade, da 

legalidade, dentre outros. 

A nomeação do Sr. Leandro Joseph de Aquino para ocupar cargos 

importantes na Administração de Beruri, como o de Representante do Município e 

Secretário de Governo, demonstra a proximidade entre a família Joseph de Aquino e a 

Prefeita Maria Lucir, o que é reforçado pelos inúmeros contratos firmados entre a 

Prefeitura e as empresas da família, com objetos que não guardam nenhuma relação 

uns com o outros, o que põe em xeque a capacidade técnica dos particulares para a 

execução dos contratos, além dos indícios de direcionamento. 

Já o fato de a empresa do Sr. Leandro Joseph de Aquino ter sido 

agraciada com vários contratos com a Administração enquanto ele ocupava cargos-

chave no Município é verdadeiro escárnio que não pode ser tolerado. 

Assim, cumpre registrar que nitidamente resta demonstrado o perigo da 

demora, preenchendo os requisitos fumus bom juris e periculum in mora, vez que os 

fatos aqui narrados apresentam violação expressa a diversos princípios 

administrativos, em especial o da impessoalidade e o da moralidade. 

 

Ademais, ao longo do tempo se percebeu que a prática de direcionar 

as contratações na Administração Pública nunca é isolada. Ela quase sempre está 

acompanhada de outras irregularidades, em especial o sobrepreço e o 

superfaturamento. 

 

Caso a Corte de Contas não venha adotar medidas urgentes no sentido 

d e suspender a homologação da Tomada de Preços 01/2021 de 23.3.2021, bem como 

a adjudicação  do  objeto  em  favor  da  Empresa  J  B  COMÉRCIO  E  SERVIÇOS 

A DMINISTRATIVOS  LTDA  e  de  qualquer  pagamento  decorrente  da  contratação, a 

assinatura do contrato e o consequente repasse de valores poderá resultar em danos 

ao erário. 

 

Mas não é só. 
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Considerando haver fundadas suspeitas de direcionamento e/ou 

combinação visando frustrar o caráter competitivo de procedimentos licitatórios e 

favorecer as duas empresas citadas nesta Representação, é necessária a devida 

apuração por esta Corte de Conta visando atestar a economicidade, legitimidade e 

legalidade de TODOS os procedimentos licitatórios ou de dispensa de licitação que 

resultaram em contratos firmados pelo MUNICÍPIO DE BERURI com as empresas J B 

COMÉRCIO E SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS (CNPJ 03.419.080/0001-02) e L J DE 

AQUINO SERVIÇO ADMINISTRATIVO EIRELI (CNPJ 31.279.550/0001-15) a contar 

d o ano de 2017, quando teve início o primeiro mandato da atual Prefeita Municipal, 

Senhora Maria Lucir Santos de Oliveira. 

 

Da  mesma  forma,  este  Parquet entende ser necessária a suspensão 

c autelar de todo e qualquer pagamento da Prefeitura Municipal de Beruri em favor das 

d uas empresas até que a referida auditoria seja realizada por este Tribunal, haja vista o 

r isco de que recursos públicos continuem a ser destinados a particulares por meio de    

c ontratos ilegais. 

 

III - DO PEDIDO 

 
 

Portanto, o Ministério Público de Contas requer a Vossa Excelência 

ADMITIR a presente REPRESENTAÇÃO, para: 

 
 

a)  CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 42-B da Lei 2.423/96, que 

seja notificado o Município de Beruri, na pessoa da Prefeita, Sra. 

Maria Lucir Santos de Oliveira, para que promova a SUSPENSÃO 

cautelar da homologação da Tomada de Preços 01/2021 e da 

adjudicação do objeto em favor da empresa J B COMÉRCIO E 

SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS, ou a SUSPENSÃO cautelar do 

pagamento pelos serviços, caso o Contrato Administrativo já tenha 

sido celebrado; 
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b) CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 42-B da Lei 2.423/96, que 

seja notificado o Município de Beruri, na pessoa da Prefeita, Sra. 

Maria Lucir Santos de Oliveira, para que promova a SUSPENSÃO 

CAUTELAR de todo e qualquer pagamento realizado pela 

Prefeitura Municipal de Beruri em favor das empresas J B 

COMÉRCIO E SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS (CNPJ 

03.419.080/0001-02) e L J DE AQUINO SERVIÇO 

ADMINISTRATIVO EIRELI (CNPJ 31.279.550/0001-15), até que 

sejam apuradas a legalidade, a legitimidade e a economicidade de 

todos os contratos firmados entre estas e a Administração Municipal 

de Beruri. 

 
c) seja determinada a INSTRUÇÃO OFICIAL mediante ampla 

apuração dos fatos narrados nesta Representação, procedendo-se 

à auditoria de todos os contratos firmados entre o MUNICÍPIO DE 

BERURI e as empresas J B COMÉRCIO E SERVIÇOS 

ADMINISTRATIVOS (CNPJ 03.419.080/0001-02) e L J DE 

AQUINO SERVIÇO ADMINISTRATIVO EIRELI (CNPJ 

31.279.550/0001-15), desde o ano de 2017, assegurados o 

contraditório e a ampla defesa aos gestores e empresas 

responsáveis, em momento oportuno, se com as investigações 

iniciais for constatada a procedência das suspeitas e, de 

conseguinte, estiverem incursos nas sanções de ressarcimento ao 

erário, das multas dos artigos 53 e 54 e da restrição de direito do 

art. 56, todos da Lei Orgânica do TCE/AM; 

 
d) dar ciência a este Ministério Público de Contas sobre os 

encaminhamentos e resultados alcançados. 

 

 
MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, 

em Manaus (AM), 29 de março de 2021. 
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ESTADO DO AMAZONAS 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 

5ª Procuradoria 

 

 
 

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES 
 

Procuradora de Contas 
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