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REPRESENTACAO N. 21/2021-MP-RCKS
- COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR “INAUDITA ALTERA PARTE”

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por
intermédio deste Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de
envergadura constitucional de salvaguarda da ordem juridica e dos interesses
da coletividade, e com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugéo n. 04/2002-
TCE/AM, bem como nas disposi¢cdes normativas constantes da Resolugéo n.
03/2012-TCE/AM, vem, respeitosamente, perante essa Douta Presidéncia,
oferecer a presente REPRESENTAQAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR,contra os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia (Prefeito do
Municipio de Parintins), Carlos Henrique dos Reis Lima (Secretario de
Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus) e a Empresa

l. J. Ribeiro Construcéo LTDA. (Paris Engenharia LTDA.),para apuracao e

eventual responsabilizacdo oriunda do desmoronamento de parte do muro de
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contencdo erquido na orla do municipio de Parintins, ocorrido no dia 31 de

marco de 2021, que passava, haguele momento, por reparos estruturais.

| — DA SINTESE FATICA E CAUSA DE PEDIR

Teve conhecimento este Parquet, mediante informes veiculados
amplamente pela imprensa local, que, na tarde do dia 31 de marco de 2021,
ocorrera um deslizamento de terra na esquina das ruas Senador Alvaro Maia e
Carlos Prestes (na altura da Praca Judith Prestes, popularmente conhecida
como “Praca do ‘Comunas’™), provocado pelo desmoronamento do muro de

contencéo (arrimo) na orla fluvial da sede do municipio de Parintins.

O referido muro €, atualmente, objeto de reconstrucdo, custeada, na
maior parte, com recursos do Estado do Amazonas, por meio da SEINFRA, e
repassados a Prefeitura de Parintins mediante a celebracdo do Termo de
Convénio n. 05/2020-SEINFRA, que possui por valor global o montante de R$
2.378.315,33 (comprometendo-se a SEINFRA a repassar a cifra de R$
2.140.483,80). O Poder Executivo Municipal, por sua vez, decidiu pela
execucao indireta dos servicos, empreendendo, para tanto, a contratacao da
empresa |. J. Ribeiro Construgdo LTDA., de nome fantasia “Paris Engenharia
LTDA.”.

Urge, antes de se declinar a causa de pedir juridica do pleito ora
deduzido, tecer breve apresentacdo das condi¢cdes geograficas peculiares de

Parintins.

A cidade situa-se as margens do Rio Amazonas, sofrendo com a
influéncia da correnteza daquele, por meio de fendmeno geoldgico
popularmente conhecido como “terras caidas”. Pode-se definir este como o
resultado da pressdo gerada pela forca e velocidade da agua, a qual gera a
sedimentacdo dos barrancos as margens do rio, seguidos do escorregamento

da parte superior do talude (superficie inclinada de terra) devido a auséncia de
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sua base. O efeito do fenbmeno é consideravelmente potencializado pelo clima
equatorial predominante da regido amazoénica, que sujeita a cidade a periodos

chuvosos intensos.

Diante desses fatores ambientais, a municipalidade conta héa
décadas com muro de contencdo, sobretudo para dar protecdo aos habitantes
gue la habitam ou transitam cotidianamente,como também para todos os bens
publicos e edificacbes residenciais que se localizam préximos a area de

margem.

N&o obstante, € sabido que a edificacdo requer reparos urgentes,
porquanto se encontra maculada por patologias comprometedoras da sua
eficdcia, sendo os referidos danos de conhecimento amplo ndo apenas dos
gestores publicos, como de toda a sociedade parintinense, o que desperta

preocupacao geral sobre a questéo.

A vista disso, deu-se inicio & obra de reconstru¢cdo do muro de
arrimo, no ano de 2020, em uma das areas consideradas criticas por técnicos,
a saber a Praca Judith Prestes. Para custear e executar a obra, 0 municipio

langcou méo dos instrumentos e contratacdes ja relatadas ao norte.

Ocorre que o desmoronamento do muro, precisamente onde se
procede a reconstrucdo, € fato que salta aos olhos, por ter o conddo de
descortinar graves vicios que merecem acurado escrutinio. Ora, ndo se pode
consentir que obras publicas desmoronem, sobretudo aquelas que se prestam
a estabilizar encostas e taludes — tendo lugar o sinistro, a obra engendra o
contrario do que se prop0de, pois deixa a area (amplamente habitada, repise-
se), totalmente a mercé da interac&o natural do solo com a presséo, velocidade

e vazao das aguas do Rio Amazonas.

A gravidade do fato € deveras notoria, seja porque lanca
guestionamentos sobre a capacidade técnica da empresa executora em
construir obras de contencao, seja porque o retardo na concluséo expde parte

da &rea urbana da cidade a situacéo periclitante.
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Nessa esteira, ha de se chamar os agentes envolvidos no processo
decisério e executivo de reconstrucdo do muro para que prestem
esclarecimentos, porquanto exsurgem do contexto versado indicios graves de
lesdo a ordem juridica e ao erario. A uma, porque imposicbes do Estatuto
Licitatério, mormente aquelas atinentes a verificagdo de qualificacdo técnica da
empresa contratada podem ter sido descumpridos; a duas, porque o0s
dispéndios voltados a execucdo da obra podem ter se dado de forma
descurada e apartada das normas de regéncia, impondo a pecha de ilicitude as
despesas até entdo realizadas e, por via de consequéncia, dando azo a

imputacdo de obrigacdo de ressarcimento ao erario.

Destarte, entende-se que o polo passivo desta Representacdo, no

atual momento, deve ser composto pelos agentes publicos participes do

indigitado convénio e pela particular prestadora do servico.

Quanto aos participes do convénio, impende averiguar se o titular da

SEINFRA se cercou da prudéncia necessaria para firmar o ajuste com a
Prefeitura de Parintins, principalmente se avaliou tecnicamente o plano de
trabalho e projeto basico e executivo apresentados, em momento anterior ao
repasse da primeira parcela dos recursos (no valor de R$ 572.497,73), de
forma que reste claro que a anuéncia em celebrar o convénio tenha farto
respaldo em critérios objetivos e idéneos. No que atine ao Prefeito de Parintins,
deve o exame de sua conduta recair, com especial nota, sobre todos os
aspectos que cercam a etapa preparatoria do inicio dos servicos, 0 que
compreende a elaboragéo escorreita do projeto basico e do projeto executivo.
Ademais, deve-se avaliar se houve a escolha mais vantajosa para a

Administragdo no que atine a contratagéo da empresa executora.

A particular, é de se verificar se cumpriu, na execucéo, com tudo o
gue foi previamente estipulado na fase de planejamento, também sendo mister
gue a analise se imiscua na capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional daquela, de forma a restar cabalmente atestado a compatibilidade
do acervo técnico daquela com a obra visada.
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Como ja discorrido, todos os gestores e particulares mencionados
podem integrar uma cadeia de participantes que tenha resultado em ilicitudes e
praticas danosas aos cofres publicos, dai a necessidade de que prestem
esclarecimentos, tanto para a elucidagdo da verdade material sobre o
acontecimento narrado como para que se alcance os postulados de ampla

defesa e contraditorio.

I — DO PLEITO CAUTELARINAUDITA ALTERA PARTE

Descortinado o contexto fatico-juridicoque subjaz a presente analise,
importa provocar a Corte de Contas para que, com espeque no gque dispbe a
Resolucdo n. 03/2012-TCE/AM, desde logo, adote medidas que viabilizem, em
altimo grau, a preservacao do interesse publico e do erario, no sentido de gque

ordene, de imediato, a suspensdo integral de todos os atos referentes ao

Termo de Convénio n. 05/2020-SEINFRA — repassesa tomadora de recursos;

ordenacao de despesas e pagamentos em favor da empresa contratada.

Condicione-se o0 reinicio dos servicos a expressa anuéncia do

TCE/AM, a partir da verificacdo de que ha amparo probatério suficiente que

comprove a eficacia da obra, na forma atualmente planejada, ou depois de

adequacoes qgue, porventura, entendam-se necessarias.

Viu-se que a construgdo do muro de arrimo mencionada € de suma
importancia para 0os municipes, porém, a obra ndo pode se dar em completo
descuro com o ordenamento juridico e com a técnica necessaria para

consecucéo do objeto do convénio.

Obtempera-se, nesta oportunidade, que mais vale um breve
retardamento de conclusdo da obra, para que seja certificada a completa
adequacdo dos atos até aqui empreendidos no interesse da referida
construgdo, do que a temeraria e precipitada realizacdo de servigos, as

expensas de recursos do municipio de Parintins e do Estado do Amazonas,
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gue ndo cumprirdo com sua finalidade e que findardo inserviveis, acarretando
aditivos evitaveis e até mesmo o refazimento da obra, sem descartar,
obviamente, o0 perigo que uma obra mal executada representa a integridade

fisica dos cidadaos parintinenses e dos seus bens. O evento que teve lugar no

dia 31 de marco de 2021, por sorte, ndo teve contornos tragicos, mas nao ha

garantia de que o mesmo aconteca em incidentes posteriores — a contrario

sensu, € fundamental que se assegure a eficacia da contencdo do processo

erosivo, que ja avanca para a parte urbana da orla, e por, essa razao, traz uma

projecdo preocupante para o futuro do lugar.

Diante do explanado, restam evidentes a plausibilidade do direito
invocado, pelos indicios de condutas ilicitas por parte dos envolvidos na obra,
corporificados pelo desabamento do muro de arrimo objeto de reconstrucgéo,
assim como o fundado receio de grave lesdo ao erario e ao interesse publico,
porquanto, conforme varias vezes alegado nesta exordial, trata-se de obra
imprescindivel a seguranca dos habitantes daquela regido de Parintins e a

preservacao dos bens que ali se encontram ameagados.

Pela urgéncia descrita, roga este Ministério Puablico que seja deferido
o pleito cautelar antes de qualquer oitiva das partes, com o fito de se obter o
maximo proveito da decisdo suspensiva, afastando, de plano, o perigo concreto

da ocorréncia de novos danos.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer este Orgdo Ministerial a autuacdo desta
exordial como Representacdo, conforme disciplina o artigo 288, 82° da
Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM, conferindo a esta juizo positivo de

admissibilidade. A partir, pugna:
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| —nos termos da Resolucdo n. 03/20212-TCE/AM, pela
concessao de medida cautelar “inaudita altera parte”’, no

sentido de que seja ordenada, de imediato, a_suspensao

integral de todos os atos referentes ao Termo de Convénio n.

05/2020-SEINFRA — repasses a tomadora de recursos;

ordenacédo de despesas e pagamentos em favor da empresa

contratada. Condicione-se o reinicio dos servicos a expressa

anuéncia do TCE/AM, a partir da verificagdo de que ha

respaldo probatério suficiente que comprove a eficacia da obra,
na forma atualmente planejada, ou depois de adequacdes que,

porventura, entendam-se necessarias;

Il — posteriormente, pela NOTIFICACAO dos Srs. Frank Luiz
da Cunha Garcia (Prefeito do Municipio de Parintins),
Carlos Henrique dos Reis Lima (Secretario de Estado de
Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus) e Isaac
de Jesus Ribeiro da Gama (na qualidade de representante
da Empresa |. J. Ribeiro Construcdo LTDA. - Paris
Engenharia LTDA.);

lll — pelo REGULAR TRAMITE do feito, colhendo-se todos os

elementos necessarios a formacao de juizo sobre a questdo de

fundo posta sob apreciacao.
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Nesses termos,

Pede deferimento.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS. Manaus,
08 de abril de 2021.

e — 4 jz ’CL;.—_Q\
ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA
Procurador de Contas
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