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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 27/2021-MPC-RMAM

COM PEDIDO DE CAUTELAR

Ref. aparente episddio de acumulagéo ilicita de cargos publicos de Secretario de
Estado de Salde e Coordenador Executivo da Unidade Gestora de Projetos
Especiais- UGPE.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR contra o Exm.° Senhor
MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO, Secretario de Estado de Salde e
Coordenador Executivo da Unidade Gestora de Projetos Especiais - UGPE, por
possivel ilegalidade de acumulacdo do desempenho de dois cargos publicos, um

politico e outro, em comissao de dire¢cdo, ndo acumulaveis, consoante o seguinte.

1. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento, mediante

publicacbes Oficiais no site da SEINFRA, de que a autoridade representada, a
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despeito de nomeado para exercer o cargo politico de Secretério de Estado de Saude,
mediante Decreto publicado no dia 06/07/2020, permanece em exercicio respondendo
pelo cargo de confiangca de Coordenador Executivo da Unidade Gestora de Projetos

Especiais - UGPE, por nomeacao antecedente.

2. Diante da aparéncia de ilegalidade a priori, requisitamos esclarecimentos e
defesa, por meio do Oficio n° 115/2021-MPC-RMAM. A Autoridade Representada
reconheceu o acumulo mas defendeu a sua licitude ao argumento de que recebe

apenas uma das remuneracgdes, atinente ao cargo de secretario de estado.

3. Ocorre que a regra geral constitucional, para exercicio de cargo, € no
sentido de uma Unica investidura, ressalvas as hipoteses do inciso XVI do artigo 37 da
Carta de 1988. A opc¢édo remuneratéria ndo altera a exegese porque o fim da norma é
claramente de impor regime de dedicagdo em tempo integral ou mesmo exclusiva,

ante a elevada responsabilidade inerente ao cargo como se vé na espécie.

4, Nesse sentido proibitivo, € a posi¢do dos Tribunais de Contas de Minas

Gerais e de dos Municipios da Bahia:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INVESTIDO EM CARGO DE
SECRETARIO MUNICIPAL. SIMULACAO DE EXONERACAO. LESAO
AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. TENTATIVA DE
INDUCAO DA JURISDICAO DE CONTAS A ERRO. MA-FE.
APLICA(;AO DE MULTA. DETERMINAQAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. AFETAQAO AO TRIBUNAL PLENO.

1) A vedacdo da acumulagdo do cargo de Secretario Municipal com
qualquer outro cargo publico é questdo normatizada na Consulta n.
862111, com fundamento no art. 37, XVI e XVII e art. 38, Il da CF/88.
Desse modo, o servidor que assumir o cargo de Secretario deve,
obrigatoriamente, licenciar-se do cargo efetivo e fazer opcéo da
remuneracao.
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2) Na ocorréncia de simulagdo de exoneragdo do cargo de Secretario
Municipal, verificada pela continuidade do exercicio das atribuicdes de
Secretério ainda que em exercicio de outro cargo, sera computado todo
0 periodo da acumulacdo indevida. (Segunda Cémara. 362 Sessao
Ordinéaria — 17/11/2016- TCE/MG, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

EMENTA: CONSULTA. ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS. REGRA GERAL. PROIBICAO. EXCECOES
DISPOSTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL. SECRETARIO
MUNICIPAL. DEDICACAO EXCLUSIVA.

O cargo de Secretario Municipal (agente politico) exige do seu
respectivo titular dedicacéo exclusiva, sendo, portanto, incompativel
com o exercicio de qualquer outra atividade laborativa, ndo havendo,
dessa maneira, possibilidade de acumulacdo com qualquer outro cargo,
ainda que interinamente. (Processo n° 13484e19, Parecer n° 01636-19.
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia).

5. Essa orientacdo jurisprudencial outorga plausibilidade a pretensédo de
eliminacdo do acumulo de cargos (fumus boni juris), inclusive para o efeito de
concessdo de medida cautelar suspensiva, nos termos da Resolugdo n. 03/2012 e
Regimento Interno, de sorte a permitir que seja provido o cargo por outro profissional a

critério do Governante.

6. No tocante ao periculum in mora (perigo na demora), € bem de ver que,
sem nada prejulgar quanto a capacidade individual de produtividade, por for¢ca da
investidura mais recente no cargo politico, a autoridade representada tem a elevada
responsabilidade de superintender a gestao de toda a rede publica de saude estadual
na capital e no interior, atualmente sobremodo demandada em vista da situagao
pandémica desta quadra histérica. Nesse contexto, a atuacdo paralela em importante
cargo de coordenacgédo de projetos de infraestrutura, auxiliar direto de outro Secretario,

por maior que seja a abnegacéo do interessado, pode constituir sobrejornada perigosa
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a eficiéncia da assisténcia a saude publica, que imp8e o regime de maxima e

exclusiva dedicacdo em momento muito delicado que atravessamos.

7. Com efeito, h& de se considerar, com base no principio da Razoabilidade,
o0 interesse publico em afastar o elevado grau de nocividade no acimulo de cargos em
vista do risco iminente da terceira onda pandémica no Estado pois se reclama a alta
performance da gestdo da SES.

8. Presentes os requisitos da plausibilidade fatica e juridica e do perigo na
demora, é imprescindivel formular o pleito de cautelar, na forma prevista no artigo 1°,
XX, da Lei Organica, de suspensdo temporaria da investidura no cargo de
Coordenador Executivo da Unidade Gestora de Projetos Especiais — UGPE com
liberagdo do provimento deste por outro profissional a critério do Governante.

9. No tocante ao mérito, se confirmada a suspeita, a depender da devida
instrucdo oficial pela unidade técnica, observadas as garantias de contraditorio e
ampla defesa, devera ser definida a responsabilidade do gestor representado, como
incurso na sancdo do artigo 54, VI, da Lei Orgéanica, e fixado prazo para cessacao

definida do acumulo ilicito de cargos.

9. Assim, considerando as razdes acima declinadas, este Ministério Publico
de Contas a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa

Exceléncia determine:



https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/05/19/apos-8-dias-em-queda-curva-de-mortes-por-covid-no-brasil-volta-a-indicar-estabilidade.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/05/19/apos-8-dias-em-queda-curva-de-mortes-por-covid-no-brasil-volta-a-indicar-estabilidade.ghtml
https://gitlab.procc.fiocruz.br/mave/repo/-/blob/master/Boletins%20do%20InfoGripe/Boletim_InfoGripe_atual_sem_filtro_febre.pdf?expanded=true&viewer=rich
https://gitlab.procc.fiocruz.br/mave/repo/-/blob/master/Boletins%20do%20InfoGripe/Boletim_InfoGripe_atual_sem_filtro_febre.pdf?expanded=true&viewer=rich

Estado do Amazonas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
72 Procuradoria de Contas/Coord. do Meio Ambiente

l. a ADMISSAO emergencial da presente Representacdo, conforme
preceitua o art. 39, I, da Resolucédo n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a concessdo liminar de MEDIDA CAUTELAR suspensiva na forma e
pelos motivos acima;

lll. a instrugdo regular e oficial desta representacdo, mediante apuracao
preliminar pela DICAD, dos episddios narrados nesta representacéo,
observados, na sequéncia, o libelo acusatério e a notificacdo para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao agente, como incurso na
sancao do artigo 54, VI, da Lei Orgéanica;

IV. RETORNO do processo a este MP de Contas para convic¢éo final
sobre a irregularidade inicial;

V. Julgamento desta representacdo com as medidas que a instrucao

evidenciar cabiveis e adequadas.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.
Manaus, 24 de maio de 2021.




