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RECOMENDACAO N° 15/2016-MPC-CASA

Recomendagdo.  Irregularidades  na
prestagdo de servigos de saude reveladas
pela  Operagio Maus  Caminhos.
Necessidade de abertura de
procedimento administrativo para andlise
de todos os contratos firmados entre o
Estado do Amazonas, por meio da
SUSAM, e as entidades envolvidas na
operacao.

O Ministério Pablico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como
fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria daquele 6rgéo de controle, mas atua
também como parte, fazendo dentncias e representagdes nos TC’s. A Recomendagio.

uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsdo expressa na Lei Orgéinica
Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

(-..)

Paragrafo tnico. No exercicio das atribui¢des a que se refere
este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:

(i)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou
especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulga¢do adequada e imediata, assim como resposta por
escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

O Ministério Publico de Contas tem dentre as suas atribui¢des
constitucionais o controle externo da Administragdo, enfocando os principios da
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legalidade, eficiéncia e economicidade, bem como a promog¢do da defesa da ordem

Jjuridica e das medidas de interesse da Justiga e do erario, conforme previsdo da Lei n.°
2423/1996.

Dito isso, o Ministério Pablico de Contas tomou conhecimento da Operagdo
“*Maus Caminhos”, realizada pela Policia Federal no dia 20/09/2016, que culminou no
cumprimento de prisdes preventivas e temporarias, além de condugdes coercitivas,
buscas e apreensdes e outras medidas cautelares.

Da decisdo que autorizou o cumprimento de tais medidas, extrai-se que a
atua¢do do INSTITUTO NOVOS CAMINHOS, pessoa juridica sem fins lucrativos,
contratado para geréncia e administra¢do de servigos da saide em trés unidades
pertencentes ao Estado do Amazonas, constitui um artificio mais sofisticado para a
realiza¢do de fraudes e apropriagdes/desvios de recursos publicos, permitindo, ainda, a
contratagdo direta irregular de entidades prestadoras de servigos de saude, administradas
pela suposta organizag@o criminosa alvo da operag@o.

Essas prestadoras de servico sdo: SALVARE SERVICOS MEDICOS
LTDA, TOTAL SAUDE SERVICOS MEDICOS E ENFERMAGEM LITDA e SIMEA
— SOCIEDADE INTEGRADA MEDICA DO AMAZONAS LTDA.

Ademais, segundo a decisdo, as investigagdes demonstraram que 0s servigos
prestados pela SALVARE, TOTAL SAUDE E SIMEA eram praticados com valores
muito superiores aos de mercado, existindo casos de pagamentos em duplicidade e de
servi¢os ndo prestados, o que rendeu aos cofres publicos prejuizo de mais de R$
110.000.000,00 (cento e dez milhdes de reais)!

Embora a operagdo tenha se voltado para a utiliza¢do dos recursos federais
repassados pelo Fundo Estadual de Satde ao Instituto Novos Caminhos, € cedigo que o
Fundo Estadual de Satde também gere recursos publicos estaduais, razdo pela qual
todos os procedimentos licitatorios e consequentes contratos e aditivos firmados entre o
Estado do Amazonas e o INSTITUTO NOVOS CAMINHOS, assim como entre o
Estado do Amazonas e as empresas SALVARE, TOTAL SAUDE e SIMEA, deverio
ser objeto de analise minuciosa para verificagdo da existéncia de irregularidades.

Isto porque na decisdo consta que a SALVARE funciona no mesmo
endereco do INSTITUTO NOVOS CAMINHOS:; a responsavel pelo INSTITUTO
NOVOS CAMINHOS exercia atividade concomitante na SALVARE; essa mesma
pessoa também ¢ sdcia-administrativa da TOTAL SAUDE; além das irregularidades ja
citadas anteriormente, como valores praticados acima dos valores de mercado,
pagamento em duplicidade e pagamento por servi¢o nio prestado, o que certamente ndo
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se restringe aos contratos que a SALVARE, TOTAL SAUDE e SIMEA detinham com
o INSTITUTO NOVOS CAMINHOS.

Essa necessidade de apuragdo dos contratos mantidos pela SALVARE,
TOTAL SAUDE e SIMEA evidencia-se diante da prorrogagio de contrato firmado pelo
ESTADO DO AMAZONAS, por meio da SUSAM, e a SALVARE, publicado no
Didrio Oficial do Estado do Amazonas de 20/09/2016, visto que é necessaria cautela em
face das inimeras irregularidades relacionadas ndo apenas ao INSTITUTO NOVOS
CAMINHOS, mas igualmente as empresas mencionadas.

DA RECOMENDACAO

Ante o exposto, este agente ministerial RECOMENDA:

1.

A rigorosa apuragdo, no bojo do procedimento administrativo
instaurado, dos processos licitatérios e consequentes contratos e
termos aditivos, firmados entre o Estado do Amazonas, por meio da
SUSAM, e o INSTITUTO NOVOS CAMINHOS, tanto quanto a
observancia das exigéncias legais na contratagdo, notadamente no
que diz respeito a economicidade dos pregos praticados pelas
empresas envolvidas na Opera¢do “Maus Caminhos”, bem como a
regularidade da execugdo do objeto;

A abertura de igual procedimento para andlise dos demais contratos
firmados entre o Estado do Amazonas, por meio da SUSAM, e as
empresas investigadas SALVARE SERVICOS MEDICOS LTDA,
TOTAL SAUDE SERVICOS MEDICOS E ENFERMAGEM
LITDA e SIMEA — SOCIEDADE INTEGRADA MEDICA DO
AMAZONAS LTDA.

Manaus, 28 de setembro de 2016.

Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador-Geral de Contas




