Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas
Coordenadoria do Meio Ambiente

RECOMENDAGCAO N. 66/2021 — MPC/AM-CMA - RMAM

URGENTE — DANO AMBIENTAL - PERIGO DE DANO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo Procurador de Contas signatario,
titular da Coordenadoria do Meio Ambiente do MPC/AM, no exercicio regular das
atribuicbes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, Il e IX da
Constituicdo Brasileira, na defesa da ordem juridica, da probidade administrativa e
do patrimbénio publico e ambiental, sem prejuizo as atribuicbes julgadoras do
Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n. 8.625/1993,
gue faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos O6rgdos da
Administracdo Publica, de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario
resposta por escrito;

Segue
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CONSIDERANDO o dever de controle externo da legalidade e eficiéncia da gestéo
ambiental, operacional e patrimonial (pelo prisma do risco de dano ambiental e
responsabilidade estatal), da Administracdo Publica do Estado, quanto a gestéo e
preservacao dos recursos hidricos estaduais, que compete a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente SEMA, assim como ao controle dos impactos e passivos dos
empreendimentos submetidos a licenciamento ambiental pelo Instituto de Protecao
Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM;

CONSIDERANDO a denuncia de comunitarios usuarios do Igarapé do Ledo?,
tributario da bacia hidrografica do Taruma-acu, municiada com imagens produzidas
por reportagens jornalisticas? que apontam assoreamento e degradacdo das aguas
do referido corpo hidrico pelo fato de obra de porte excepcional em curso, de
implantacéo de aterro sanitario, situada na Br-174 km 13, municipio de Manaus?;

CONSIDERANDO a manifestacdo técnica motivada da Diretoria de Controle
Externo Ambiental, encaminhada a este MP de Contas hoje, Informacgéo n. 27/2021
— DICAMB (anexa), que contém os graves achados de irregularidades, decorrentes
de “visita in loco” ao Igarapé do Ledo assim como da analise por vista do processo
de licenciamento ambiental do IPAAM (2341/08/V2) em favor da aprovagéo (LP
184/08) e implantacéo (LI 203/11, de 22/12/2011, com renovacdes até LI 203/11-5)
de aterro sanitério pela Construtora Marquise SA, hoje Eco Ambiental SA, a saber:

1) Na visita, a evidéncia de processo erosivo pelo fato da obra e lixiviagdo do
platd local da obra para as partes mais baixas do terreno e para 0s corpos
hidricos vizinhos, aterramento de nascentes no terreno do aterro em APP e

L Além da demanda eletrénica ao MPC, os comunitarios organizaram peticdo coletiva publica acessivel em

https://www.change.or overno-e-prefeitura-de-manaus-salve-o-rio-igarap%C3%A9-do-le%C3%A30-em-manaus

2 Uma estd acessivel em https://www.voutube.com/watch?v=7i3in-5i158

3 As denuincias ndo vem de hoje, como registra esta
https://www.acritica.com/channels/governo/news/moradores-denunciam-instalacao-de-novo-aterro-sanitario-as-mar

gens-do-igarape-do-leao e esta

mo-a-igarape com registro de Inquérito Civil Piblico no MPF/AM (PR-AM-00020689/2015 com Recomendagdo
02/2015) aqui https://www.youtube.com/watch?v=GwwAAz|zOrE e consoante se atesta pela pagina aqui
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/obras-do-novo-aterro-sanitario-de-manaus-sao-suspensas-p
or-recomendacao-do-mpf-am
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avanco da obra e de seus sedimentos/residuos rumo as margens do Igarapé
do Leé&o;

reclamacé&o de todos os moradores usuarios do lgarapé sobre a mudanca na
coloracdo da agua, intensificada nos udltimos meses, o que difere da
gualidade da agua evidenciada a montante, que possui aparente rigueza da
fauna ictica, com visualizacdo do leito hialino do Igarapé;

indicios de carreamento constante de material para o leito do igarapé, uma
vez que houve desmatamento e com a obra em curso nao foram adotadas
medidas mitigatérias;

no processo IPAAM, a Licenca prévia (que atesta, por definicdo legal, a
viabilidade ambiental do empreendimento e de seu planejamento) expedida
antes da apresentacao e aprovacao de EIA/RIMA,;

continuidade do licenciamento (por LI) a despeito da manifestacdo técnica
motivada da SEMMAS/Manaus (Nota Técnica 001/2010.DLM.DEQCA) pela
existéncia de igarapé ao lado do local da futura lagoa de estabiliza¢do; que o
aterro e a lagoa de decantacédo estédo situados a menos de 200 metros do
igarapé, o que inviabiliza qualquer intervencdo; que a area do aterro de
50,20ha (dentro de uma area de 133,61) ndo atende os preceitos da reserva
legal de 80%; que a distancia entre o aterro e 0 aeroporto nao respeita 0s
20.000m de acordo com a legislacdo, pontos esses acatados pelo corpo
técnico do IPAAM via o Parecer Técnico 235/11 da GEPE;

continuidade do licenciamento (por LI) a despeito de posicionamento do
INPA, por sua coordenacéo de pesquisa em clima e recursos hidricos, sobre
a insuficiéncia dos estudos hidrogeoldgicos apresentados pela empresa;

retomada e continuidade da liberacdo do empreendimento, em agosto de
2020, a despeito do embargo da obra e da falta de saneamento integral do
processo, e em detrimento de pericia técnica da assessoria técnica do MPF,
gue apontou falhas nos diagnodsticos de fauna e flora produzidos em
complementacéo ao estudo de impacto ambiental;
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8) evidéncia de ndo haver, no processo, nenhuma contraprova de andlise da
gualidade das aguas no curso da obra, em que pesa a apresentacdo
periodica de laudos na retomada do empreendimento (2020/2021) pela
empresa interessada (automonitoramento passivel de controle oficial do
orgao ambiental, que nao o fez).

CONSIDERANDO o perigo iminente de dano ambiental e ao patriménio hidrico
pelas evidéncias e indicios acima, que demonstram nexo causal com o fato de
obra de empreendimento potencialmente causador de significativo impacto aos
corpos hidricos as APPs e a Area de Preservacdo Ambiental (de passagem do
sauim de coleira);

CONSIDERANDO os deveres constitucionalmente definidos aos entes gestor de
corpos hidricos e licenciador de atividades potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental, em vista dos principios constitucionais da
Prevencao e Precaucao do Dano Ambiental e da garantia constitucional do devido
processo administrativo de estudo de impacto ambiental e licenciamento dos
empreendimentos, de modo a evitar danos ambientais e degracdo, no caso, aos
recursos hidricos da bacia do Taruméa e a seguranca das operacdes do aeroporto
internacional de Manaus em decorréncia da falta de efetiva adequacé&o e controle
administrativos;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 225, 8§ 1.°, IV, da Constituicao
Brasileira, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade,
assegurada a efetiva participacdo da comunidade;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 3.785/2012, artigo 12, exige que a licenca
prévia seja concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
aprovando sua localizacdo e sua concepc¢ao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos, 0 que
pressupde logicamente a aprovacdo de EIA/RIMA, nos casos cabiveis, orientado
por estudos técnicos oficiais e termo de referéncia preliminares do IPAAM,;
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CONSIDERANDO a garantia constitucional (art. 225, § 4.°) de utilizacdo do bioma
Amazonia, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacgéo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 3.785/2012, artigo 26, expressa o poder
de autotutela administrativa do IPAAM, mediante decisdo motivada, para rever
seus proprios atos, inclusive no sentido de modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenca expedida
guando ocorrer violagdo a normas legais,

CONSIDERANDO o regime juridico da (ampla cadeia de) responsabilidade
ambiental, direta e indireta, conforme a diccdo da Lei n. 9605/98, art. 2.%; e na Lei
6938/81, art. 3.%, IV, c/c art. 12, paragrafo Unico, que define responsabilidade
solidaria a quem contribui para o resultado lesivo, por acdo e omissdo, ndo apenas
por mau-proposito, mas por negligéncia, imprudéncia ou por assumir o risco de
dano por néo fazer nada para evitar o resultado lesivo;

RECOMENDA aos Senhores Secretario de Estado do Meio Ambiente, Eduardo
Taveira, ao Diretor Presidente do IPAAM, Juliano Valente, e a Diretora Técnica do
IPAAM, Maria do Carmo Santos, que, de acordo com as suas respectivas
competéncias:

1) Promovam, em carater de urgéncia, a fiscalizacdo do empreendimento
objeto desta recomendacdo, com especial atencdo as condicbes do corpo
hidrico adjacente ao terreno da obra, de modo a aferir a qualidade das aguas
mediante o devido exame técnico e registro de degradacdo e danos
causados pela obra e/ou outros empreendimentos e usuarios do Igarapé do
Ledo, tudo de modo a prevenir, paralisar e eliminar aparentes danos em
curso pela falta de presenca firme do Poder Publico em suas acgdes de
comando e controle de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente
e ao patrimonio hidrico estadual;

2) Promovam a revisdo imediata do processo administrativo de licenciamento
da obra e empreendimento objeto desta recomendacéo e, conformidade a
gravidade dos achados de irregularidade, adotem imediata medida cautelar
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de suspensdo dos efeitos da Licenca de Instalacdo LI 203/11-5 até que haja
saneamento integral e recuperacdo de possiveis danos constatados, sem
prejuizo as garantias da empresa ao contraditorio e a ampla defesa em
processo administrativo;

A ciéncia da presente recomendacdo constitui em mora o destinatario. Torna
evidente o dolo do gestor de assumir o risco de dano ambiental em caso de
omissao injustificada de resposta e de providéncias. O ndo atendimento das
providéncias recomendadas pode ensejar representacéo junto ao eg. Tribunal de
Contas do Estado, postulagao de responsabilizac&o e outras medidas de defesa da
ordem juridica.

E fixado o prazo de 05 (cinco) dias para resposta aos termos desta
Recomendacéo, com relato e prova das decisdes/providéncias especificas a adotar
ou adotadas. Em caso de discordancia, devera ser apresentada, em igual prazo,
contestacao com as razdes e documentos pertinentes.

Certo de positivas providéncias de comando e controle na forma da lei

Manaus, 04 de agosto de 2021.




