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Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas.

JOSE MELO DE OLIVEIRA.

Sede do Governo do Estado do Amazonas.

RECOMENDACAQ -2 04045

A formalizacio de contratos e alteracoes realizadas sem
resguardos legais. Agentes inabilitados ao mister. O
alheamento dos procuradores da PGE, paradoexo com a
qualificacfio técnico-especializada dos mesmos. Auséncia
de manifestacio de orgios necessarios (PGE e CGE).
Delegacao de poderes extraordindrios aos gestores da
administracio direta Necessidade de inser¢iio da PGE e do
Orgio de Controle do Estado na formalizacio dos
contratos ¢ suas alteragdes. Necessidade de reformulacio
dos termos contratuais a luz das regras nacionais de
transparéncia e acesso.

O Ministério Publico de Contas atua junto acs Tribunais de Contas como fiscal da lei nos
processos de natureza ordinéria daquele érgéo de controle, mas atua também como parte, fazendo
dentincias e representacdes nos TC’s. A RECOMENDACAQ, uma das ferramentas do controle
ministerial, tem previsdo expressa na Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico (Lei n°
8.629/95);

Art. 27 — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direiios assegurados
nas Constituicdes Federal e Estudual, sempre que se cuidar de garantir-the o
respeito;

()

Pardgrafo unico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe
ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

()

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais,
e recomendagdes dirigidas aos Orgdos e entidades mencionadas no "caput”
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deste artigo, requisitando ao destinatdrio sua divulgac@o adequada e imediata,
assim como resposia por escrito.

(Original sem grifo)
DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

O procurador signatario foi designado para atuar junto as contas dos Governadores do
Estado do Amazonas no exercicio de 2014 ¢ em tal atuagdio constatou a pratica de condutas que
se afiguram inadequadas para uma regular gestao da Administracdo Publica Estadual.

As unidades da Administragdo Direta estadual estabeleceram como regra a formacio de
corpos de assessoria juridica e tais agentes ficam responsaveis pela formalizacio de contratos e
suas alteragdes, sejam prorrogagdes de prazo de vigéncia ou reajustes de valores,

Tais agentes, comissionados puros por regra, passam a atuar como juristas, chamando
para si todas as atribui¢es que s6 devem caber a PROCURADORES qualificados através de
CONCUrso.

As unidades de maior dimensdo orgamentiria do Estado - Salde, Infraestrutura e
Educagdo —~ vém agindo dessa forma, no entanto, tal pratica foi estendida a toda Administracio
Direta do Estado.

E justificada a existéncia de agentes com formacio juridica nas unidades, para darem o
primeiro assessoramento sobre regras legais, limites de atuagfo e prevencio do gestor. Deixar os
gestores — por vezes médicos, engenheiros, joralistas — sem arrimo jurigeno € colocar 08 mesmos
ao risco de incidirem em condutas temerdrias, levando um passivo aflitivo por muitos anos de
suas vidas.

O que nfio se justifica € que tais gestores possam chamar qualquer bacharel em direito,
que nio foi avaliado pelas regras do concurso piblico, na maioria das vezes alheio as especificas
regras que informam o Direito Publico, para atnarem como verdadeiros Procuradores do Estado
do Amazonas, elaborando pareceres técnico-juridicos que por vezes dio “embasamento” a
contratos, alteragfes contratuais ¢ distratos de grande dimensio.

Essa forma de atuagio se traduz na DELEGACAO DE PODERES
EXTRAORDINARIOS a um ordenador de despesas, que niio precisa dar satisfagdes a ninguérm,
seus atos formais ndo passam por crivo de um CONTROLE INTERNO nem trazem a chancela
de uma ASSESSORIA JURIDICA qualificadamente aferida por concurso.

Claus Roxin, criou a teoria do dominio do fato, que foi aplicada durante o julgamento
da A¢@o Penal 470 - processo do mensaldo — quando o Procurador-Geral da Repiblica pediu a
condenagdo de ex-ministro da Casa Civil José Dirceu. A justificativa foi que era ¢le quem tinha
o controle sobre o resultado final da atividade objeto do julgamento. Mudando o que deve ser

mudado, no dmbito da Administragfo Pablica Estadual do Amazonas, a regra é a mesma, ou seja,
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um Secretério de Estado quando ndo pde sua chancela em um ato formal de sua unidade — um
contrato, por exemplo — e deixa tal atribuigfio sob a responsabilidade de seu SECRETARIO
ADJUNTO, SECRETARIO EXECUTIVO ou qualquer outra denomuina¢io que venha a ter seu
subsecretario, pois sdo espécies deste género, nio se exime das responsabilidades dali decorrentes.
Essa tem sido a visdo deste procurador de contas. Afinal, é o titular que despacha com o Chefe
do Executivo e tem a responsabilidade de agente politico na gestfio, o subsecretério é seu

subalterno, vinculado ao principio da hierarquia e s faz o que seu chefe manda.

A contar de 16 de maio de 2012 a Lei n° 12.527/2011 passou a ter seus efeitos exigiveis,
depois de uma vacatio legis de 180 dias. A insercéio desta ferramenta de controle direto da coisa
publica pela pessoas (a lei ndo fala em cidad3o), os contratos devem ser reformulados com novos
padrdes de minutas, para serem publicados de forma clara, transparente, de facil entendimento

por qualquer do povo.

Nio é mais aceitavel que os termos de contratos nfo qualifiquem as testemunhas, que
transfiram para documentos localizados alhures a descrigdo do objeto contratual, que nio tragam
expressa e detalhadamente a motivag¢iio dos casos de dispensa e inexigibilidade (sem z seca
referéncia a dispositivo de lei), que nfo tragam a qualificacfio ¢ chancela de um agente juridico
qualificado por concurso piblico, que néo tragam a qualifica¢o ¢ a chancela do 6rgéio de controle
interno do Estado, que nfio sejam observados cuidados minimos como a extensdo de um contrato
da ordem de 7,5 milhdes de reais com uma empresa de pequeno porte (EPP), como existe no

Ambito da Satde.
DA DPECOMENDACAO
Ante 0 exposto, este agente ministerial RECOMENDA,;

1. Uma auditoria da Controladoria-Geral do Estado do Amazonas, em toda a Administracio
Direta, nos contratos em vigor para afericdo dos vicios existentes nos mesmos;

2. Que a elaboragio dos termos de contratos e suas altera¢gdes sejam aferidos por agentes
qualificados das especializadas da Procuradoria-Geral do Estado;

3. Que os titulares das instrumentalidades estatais ponham suas chancelas nos termos de
contratos e suas alteracdes;

4. Que o titular do orgdo de Controle Interno do Estado {CGE) ponha sua chancela nos
termos de contratos e suas alteragdes;
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5. Que sejam reformulados os padrdes de minutas contratuais de forma a dar atendimento 2
transparéncia e acesso 4 informagio de tratam a Lei n° 12.527/2011 e LC 131/2009.

Nesta oportunidade apresento a Vossa Exceléncia meus votos de respeito e consideragio.

Manaus, 1 dfmargo de 2045
Ay Ey

Carlos Alberto S‘ uza de Almeida

Procurador de Contas
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