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12 Procuradoria
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas.

JOSE MELO DE OLIVEIRA.

Sede do Governo do Estado do Amazonas.

RECOMENDAGCAD % 03 [204s

Diretoria do Ministério Pablico de
Contas - DIMP
RECEBIDO A terceirizagdo de setores da Satde do Estado do
Em~2C (05 145 Hora: C9 - 93 Amazonas. Inconstitucionalidade dos contratos.
/ Leading case em julgamento do Supremo Tribunal
Por: i ‘ Federal. Exemplificacdo de casos concretos.
v Recomendacdo pela extingdo dos contratos de

terceirizacdo de servigos de salde publica.

O Ministério Pablico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como fiscal da lej
nos processos de natureza ordindria daguele érgdo de controle, mas atua também como
parte, fazendo denlncias e representacBes nos TC’s. Um dos instrumentos de atuacdo do
MPC, que decorre da Constituicdo e estd prevista na Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico {Lei n® 8.629/95) ¢ a RECOMENDACAO:

Art, 27,

{...)

Pardgrafo dnico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Piblico, entre outras providéncias:

(..)

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou
especiais, e recomendacbes dirigidas oos drglios e entidades
mencionadas no “caput” deste artigo, requisitando go destinatdrio
sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

{Criginal sem grifo)

FATOS QUE EMBASAM A RECOMENDACAO.

O procurador signatdrio é titular da 12 procuradoria de contas do MPC/Am, e no biénio
2014/2015 tem sob sua tutela de controle a SUSAM e diversas unidades de salide, mas a

1






7N

Ministério Pablico de Contas

Estado do Amazonas
1* Procuradoria

estratégia da prestacéo de servigos publicos de salde é do Chefe do Executivo, razio porgue
fago a Vossa Exceléncia, a presente RECOMENDACAO.

Verifica-se uma crescente tendéncia a terceirizacdo dos servigos da drea de satde, com

0 emprego da mdo de obra das atividades fins da satde: médicos, enfermeiros e auxiliares de

enfermagem,

A Administragdo Estadual da Saide no Amazonas em vez de fazer concurso para
médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem, vem dando preferéncia a contratos com
empresas e outras organizagdes privadas numa postura ofensiva a Constituicio da Republica.

A contratagao de particulares para cuidar da salde estadual ndo tem sintonia com as
ferramentas de controle da administragio piblica, de assento constitucional:

a)
b)

h)

Promover concurso piblico para agentes da satide;

Controle externo exercido pelo Tribunal de Contas nas admissées de pessoal;
Controle disciplinar dos agentes de salde;

Submissdo a ética de servidor publico;

Vedagdo a nepotismo;

Acumulac¢do indevida nas fungdes piblicas;

Submissao a controle interno;

Escapismo a todas as regras que decorrem do regime juridico administrativo.

Os contratos sdo elaborados tendo por fundamento leis que permitem a até
coordenam a transferéncia da execu¢do dos servicos publicos de saide para instituicdes
privadas, mas tais diplomas normativos sdo inconstitucionais porque afrontam a Constituicio
da Republica e a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

CF/88.

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugéio do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio &s agbes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperagéio.

Art. 199. A assisténcia & satde € livre g inicigtiva privada.
§ 12 As instituices privadus poderéo participar de forma complementar
do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante confrato de

direito pdblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

Lei 8080/1.990
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial & populagdio de uma determinada érea, o Sistema Unico
de Satude (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participagiio complementar dos servicos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, o respeito, as normas
de direito publico.

O servigo pablico de saude ndo pode e nio deve, ser terceirizado, admitindo o art. 197
da Constituicdo Federal, em cardter complementar, permitir a execug¢do dos servicos de satide
através de terceiros.

CF.88. Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agBes e servicos de saide,
cabendo go Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizaco e controle, devendo sua execugiio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou Juridica
de direito privade.

O cardter complementar ndo pode significar a transferéncia do servico a essa pessoa
juridica de direito privado.

O que estd sendo praticado no Amazonas é que o Estado repassa dinheiro as
entidades, que por sua vez contratam profissionais da satde para atuarem em unidades
hospitalares. As unidades econdmicas pagam seus médicos, enfermeiros e auxiliares de
enfermagem, mas é ¢ Estado quem continua responsavel por servicos essenciais, com a
responsabilidade objetiva de ilicitos cometidos por tais agentes.

Nos contratos ndo ha cldusula impondo aos contratados o SEGURO para pagamento de
eventuais danos por erro médico ou outros atos ilicitos. Embora haja nos ajustes uma cldusula
de isencdo do contratante, tal dispositivo nio pode superar o disposto no Art. 37, §6° da

CF/88, que determina a responsabilidade objetiva do Estado, e o contratado somente
responderd em agdo regressiva.

CF/88. Art. 37, § 62 As pessods Juridicas de direito piblico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessq qualidade, causarem o terceiros,
assegurado o direito de regresso contrg o responsdvel nos casos de

dolo ou culpa.

Situagdo idéntica ocorreu no Estado de S3o Paulo e foi banida pela Justica do Trabalho
que declarou nulos todos os contratos entre a Secretaria de Estado da Satide do Estado de S3o

Paulo e Organizagdes Sociais, quando foram levadas aquela especializadaifregularidadés nas
/ .

/.

-

relagdes de trabalho.
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A decisdo envolveu 37 hospitais e quase meia centena de unidades de satde sob a
influéncia dessas pessoas juridicas. A agdo foi ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, no
ano de 2010.

A regra constitucional violada mais em evidéncia € a obediéncia ao concurso pablico.
Admitem-se somente duas excegdes, previstas constitucionalmente, as nomeagdes para cargo
em comissdo e a contratagdo destinada ao atendimento de necessidade tempordria e

excepcional.

No sistema de salde do Amazonas, 0 que se vé é puro escapismo & exigéncia
constitucional do concurso plblico. Afronta ao artigo 37, i, da CF/88 pois as atividades
inerentes aos servicos de sadde, prestados dentro de drgdos publicos, por terem a
caracteristica de permanéncia e serem de natureza previsivel, devem ser atribuidos a

servidores admitidos por concursc pubiico.

A questdo ja foi dirimida na Corte Suprema, a Segunda Turma do STF determinou a
inconstitucionalidade da terceirizagdo dos servigos de salide. Tal decisdo se constitui em regra,
em torno da qual outras gravitam, e que cria o precedente com forga obrigatdria para casos

futuros, o chamado Leading case.

O Julgado do Supremo mostra a possibilidade de terceirizagdo como alternativa em
emergéncias, desastres, mantendo sempre o perfil transitorio. No Estado do Amazonas a
terceirizacdo faz parte do projeto da satide do Estado, o que é um erro crasso, deixando o
Estado refém de situacOes tipicas das relagSes trabalhistas, caso de greves de trabathadores e
fockout da classe patronal.

Na terceirizagdo como politica de Estado o primeirc afetado é o usudrio, que ao buscar
o servico publico espera ser atendido por um profissional qualificado e selecionado por meio
de concurso publico, o que ndo acontece.

Ha desrespeito as manifestagdes do Conselho Nacional de Salde, que vem se
manifestando contrariamente a terceirizagdo dos servigos publicos de satude, afirmando que:

“A precarizagdo, resuftante do processo de terceirizacdo, ¢ um mal
para o servico publico, por se constituir, na maioria, um canal de
corrupgdo, de clientelismo, de nepotismo, de baixa gualidade nos
servicos publicos prestados & populacio;”

(Mocéc de repddio ng 13 de 2012, Plendrio do
Censelho Nacicnal de Sadde, em sua 2372 Reunido
Ordinéria),

Os contratos existentes entre o Estado do Amazonas, por sua Secretaria de Salde, € as
fornecedoras de mdo de obra sdo, em sua maioria, centralizados na SUSAM — embora Haja

s
unidades gue tanto recebem mdo de obra de ajustes centralizados na\SUSAM&mo gérem
' /
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seus proprios contratos — o que dificulta a gestdo dos mesmos. Alguns casos concretos de
irregularidades:

I — Contratos de locagio de mao de obra, origindrios do exercicio de 2009, ainda em vigor 06

(seis) anos depoais.

a)

b}

k)

Termo de contrato - TC n2 166/2009: servico em enfermagem intensiva (1ET1);

TC n2 160/2009: servico médico em neurocirurgia (Clinica Neurocirtirgica do Amazonas
LTDA);

TC n2 157/2009: servico médico em terapia intensiva {Instituto de Medicina Intensiva-
iMI);

TC n? 147/2009: servico médico em pediatria (Sociedade de Pediatria);
TC n2 73/2009: servico de enfermagem {COOPENURE);

TC n2 70/2009: servico médico em pediatria (COOPED);

TC n2 67/2009: servico médico em pediatria (Scciedade de Pediatria);
TC n2 66/2009: servico médico em pediatria (COQPED);

TC n? 57/2009: servico médico e odontologico em cirurgia cabeca-pescoco e trauma
buco-maxilo-facial (Instituto Médico e Odontoldgico do Amazonas);

TC n2? 37/2009: servico médico em cirurgia geral {Instituto de Cirurgia do Estado do
Amazonas- ICEA);

TC n? 29/2009: Servigo Médico em Clinica Geral e Pediatria (Cooperativa Médica de
Clinicos e Pediatras-COOPERMEDY);

TC n2 18/2009: servico médico de urgéncia e emergéncia em ortopedia {Ortopedistas
do Amazonas - COOPEROR);

TC n2 06/2009: servigo médico de urgéncia e emergéncia em clinica geral (Cooperativa
de Clinica Médica do Amazonas —COQPERCLIM);

TC n2 05/2009: servico médico em ginecologia e obstetricia (Cooperativa--ge
Ginecologistas e Obstetras- COOPEGO); \ ’
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o) TC n2? 04/2009: servico médico em cirurgia pediatrica (Sociedade Amazonense de

Patologias Pediatricas- SAPP}.

il — Favores tributdrios e procedimentais s6 cabiveis a microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP). Extrapolacdo dos limites impostos pela LC n2 123/2006. Abaixo alguns

dos muitos exempios, Diz a Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se

refere o art. 966 da_Lei n°10.406, de 10 de janeire de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
igual ou inferior a RS 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reqis); e

i1 - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais} e igual
ou inferior @ RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

a) TC n? 135/2014 — ajuste com CARDIO VASCULAR LTDA-ME, valor total de R$

1.489.664,00 no prazo de 80 dias.

. A gual deverd estar devidamerte awmpannaaa‘de
documeniaglo exgida no Contralo, nde paderds dilrapassar ¢ feto
estabeiecida

i) Os sendgos  prestados  pela GONTRATADA  fiea
administrativamerts a Dire¢do 92 Unidade. ou a guem 2 d

subordnades
griar

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRATACAG DE MAC-DE-OBRA;
Havends necessidade de contratagas de mac-da-obsa para a exetugda co objsts do
presente Contrato, 3 CONTRATADA devera efeluar 3 sua captagdo par intenmécio
do Sislema Nacional de Emprego - SINE-AM

PARAGRAFO UNICO: O RAT. obngade a rejetar, o fodo
Gu em garte, 03 Serviges executados em desacordo com o Contiaio.

CLALSULA DEGIMA - DO PRECQ DOS SERVICOS: Prios terigss om

contratados a CONTRATADA receberd o valer mensal esumado o RS 4865.548,00
(quatrocentos noventa & sgis Mit quinkentes quasenta e oilo reais).
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GOVEAFD OO ESTAGO 00 ARMALONES

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FORMA DE PAGARMEMIC: O
£y a3 CDNTRATADA sied eleluade na forma da Let 3.656/93 redante
apre: s des falwms cevidamente  slesiadas FBIC 2t
CONTRATANTE, taturas 2255% qQue Sardo processafaEs o pagas o
Bgmiagan viganta o S Nests elorumndile S&r Comprovass o fasa
BRCAFGGS previdenciarions decairertes desse Conirmo,

PARAGRAFO UNICC: A nag

treia da CONTRATADA quarto ass
reccifimentos 208 encames previcenodncs, & 2 0 CONTRATANTE, na soatise
do pagamenio, a fetengdo des :mpoid Uetidas, ceins garaniia, awk 5
vn‘prc‘mqau Ferarte 3 fiscaizeras. da culagde do divida. na fara do paragrafo
pomeiro, do At 31, e bel 1® 88107

CLASULA DECIMA SEGUNDA - D& GARANTIA DOS SERVICOS: A
CONTRATADA gararite o5 servigos eXeculadss Compromesnioss a earmgic
qua’quer cefeitn qua £a vanficue imediatamente

CLAUSULA DECIMA QUARTA ~ BAS PENALIDADES: Em casG de

inexucucdo 1ol ou pardial, execugat 1mp U sualquer na’*ump(errmm ou
mlraqﬁo cor?rall_at a CGNTRATADA L G dus respons:

b} TC n? 80/2014 — ajuste com 1.S. de Souza-ME, valor de RS 5.652.390,00 em 12
meses.

A5 14 {Gualorze) oy do mee de uiho de 2374 (dais ma 5 Quatsrze),
resta Cidsde de Mandus. s seds da SECRETARIA DE ESTARQ UE SAUDE,
situaga ns Av. Andre Arsdin n° 701 Aleso, presente ¢ ESTADO DO AMAZONAS,
Par imtermedic da SECRETARIA DE ESTADC DE SaUDE oo o
€3.657.295/0001.05, cnada pa'a Lei n® 2 526 de IVTAISE, pudlicaca ro [Xino Ofcal
do Estada nesta mesma gata, reprasentada pelo sey il Dr. WILSON DUARTE
ALECRIB. remeads polo Decrelo de 13072000, pubicado nz Ciaric O do
Estaco nesta mesma data. pagina 04, Poder Execltvd, brastisirs, casato, modite,
ponfador do RG nf 454610 UF, CRM ri® 513 & CFF n® 005 821 782-88, rexicanty o
dominihaco nesta cicade. na Rua Rio Maoera, n® 112 Apattarnenio 20
Ghegin - Mossa senhora oas Gragas, CER G9.053-030, doravanle ces
simplasmente CONTRATANTE, & a I. 5. DE SOUZA - ME. daqul gor dants
dencrinada CONTRATADA pessca [urdica de Oreds Puvado, sediada nesta

s b o, o R nt

-,mmmm,au'g O mATTALA, U0 My SUITINISING GUS 0SS KA G YADE 50D
te multa.

PARAGRAFO QUINTO - A CONTRATADA & a dnicz o
responsavel por qualguer acdente de que possam ser vitima seus Con
prepostos erm decorméneta dos servigos obieto deste contrata

PARAGRAFC SEXTO - A CONTRATADA devers fmnccer a
CONTRATAMTE, no dia d¢a assinatura te Contrals, elagas contendn rome 3
Regislre do Conselhio Regional de Enfermagem ¢ a coreespondante etcila e
trahalho de tedos os profissionais envalvidos na execugao dos senagus

PARAGRAFO SETIMO - Mo caso oe quaiquer prohssional faitar ao
sevico, & CONTRATADA fica abrigada a providenciar, de medialo & Sam qualqusr
cnus adicichal para a CONTRATANTE, a substituighe do mesmo por profission
earn iqual qualificagie
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LOVIRNO 90 ELTADA DO ANAZONAS

SCMICOS. Ue azordo com 05 procetimenios constanles no Projgio Basigo dosle
Tenmo

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTAMENTG:
agui pacivado ndo sofrera reajuste de QUAqUas BLpécis ou Ratwreia

o

alus

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES £ cass do
Nexetugao total ou pargial, mpeteila cu gualguer madimplemsnto oo niagaic
controwal, & CONTRATADA, sem prejuizo das fespensabilidades civi ¢ oiminal
Tfa sujeta a5 SaAC0ES HEVISs no anBY da Lei it 8 etk

PARAGRAFD PRIMEIRG - As penas acana referidas sias pela
Aulondade cempetente assegurado & CONTRATADA » prévia & o ampla defesa na
i adntimstrativa

PARAGRAFO SEGUNDO: MULTAS -

¢) TCn238/2014 - ajuste com TOTAL SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA-EPP, valor de
R$ 25.039.905,00, em 12 meses.

A0% 7 (aoto) ola do mda do o (36ln Mt @ quatorze), nasta
Cldod= do Manaus, na oode do SECRETARIA DE ESTADD DL sAlDE,
Bllunas na Av. AN Aratie ne 70T, Alslxo, prusenlos ESTAOG DO

Execulivo. braslioirs, cagado, moaleo, portador g RG. 4E3E10 SSPIOF,

CRM n® 513 0 GPF a° 00, 521.782-88, rusidonto ¢ domiciiads NeRta cidaan, nn
Rua o Madaira, n* 112 Apasrt, nlo 1202, Eg. C

PARAGRAFO 'SEXTO NG Caso do GUBIQUSr peohbsianal fuitar oo
namvign, & CONTRATADA nop cur, do imo @ e
Qualguer Gnus adlclonal para o CTONTRATANTE. o BubENhAGA0 de MOIMmo por
prafisaionatl com gual quatif

PARAGRAFD UNICO' O CONTRATANTE & obrigads 4 raitar, nio
todo ou em pans. as servicos sm desucorde com o contrato.

SLAUSULA QITAVA - DO PRECD DO EERVIGOS: Folos servgea

ora Contfaladon, n CONTRATADA racobara, monsumonto, o wolar o
dos plont nages nas 4 u o Soude

nhrangidas fasie Gontrate, medisnte o mulbplcagas do nomere da pluntGus
amants na forme o o da clduswa quinta, poko
valar urltddo para um planitio do 12 (doxe) Norad pare enformaeire que ¢ do RS
505,00 {quinhantos & cinca feals), valor WRDRO PATS UM BIGNAC Ga 12 (dozo)
NofAE Dara tarnico de anlermagom, aue & o R$ 205,00 (durontos o Gred

A A Dty AT -
§ {5 HAI 4100

PARAGRAFO SEGUNDO: © cdmpute do praze referide no caput
dasta cldusula, serd apurade des dias 20 a 19 do mas vencido. O
CONTRATANTE cbriga-zs a efetuar o Pagaments & CONTRATADA até o 5¢
(quinto) dla’ Gtif do mas subseqlicnte ao verncido

CLAUSULA DECHMA - DA GARANTIA DOS SERVICOS: A
CONTRATARA garante cs SeMIgos  execulados, compromelando-se a
solucionar qualquer intercoméncia que venha a scontecer por ocasifio da
exXecucdo dos sarvigos, de ntaido com os pracedimentos constantes ng Projelo
Basito deste Termo,

CEKQSULA DECIMA_SEGUNDA — 0O REAJUSTAMERTS: O

valor aqui pactuado nao sofrera reajusts de qualquer espace ou natufeza

CLAUSULA DE’CI‘!A TERCEIRA - DAS PENALIDADES: Em caso

de inaxecuglo iotal cu parcial, imperfeita ou qualquer inadimplemento ou

A Andid Adeipa, a0 T0) ~ Atz
Teea: (43 3443-£320
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d} TCn®29/2014 - ajuste com TOTAL SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA-EPP, valor de
R$ 11.059.500,00, em 12 meses.

—-‘._(
%1
[y

GOVERND DO £5TADD 0O AMAZONAS

-

Ay 1 (prisexo) dia do inds de acel de 2014 (Bois md 2 guatarzs),
nesta Cidade de Manaus, na ¢a SECRETARIA DE ESTADOQ DE SAUDE.
siuald ra Avo André Arago o 701, Alaixo, presentes ESTARO el
AMAZONAS, pat inlermedio da SECRETARIA DE ESTANQ DE saAlDE
CNPJ n® 00.697.285/0001-05 cnada pula Ler n® 2,328 ¢e 304 icado i
e

L SN L ST R pa

H NTRATANTE € obrigade a rejeitar, no
lcs U em paite, 05 servigos em desacords e o corlrato.

CLAUSULA OITAVA - DG PRECO DOS SERVICOS; Pelos 5ErGas

o8 confratades, a CONTRATADA™ rocet mepsaimente, 6 valar ¢
Whizacin dos plantées execulados nas respeclivas Unidages de Sagge
abrangidas piste contrate. mediante.a. muliphcagan do nimers de pantes. .
efetvartents alestades na farma do pudgrafo sequnda du clausula guirta, peic
walgr unitania pasa um plantae de 12 {doze) horas pars enfermero. gue & ca RS
480,03 {gualrecentos & otenta TeEIS) & Valor unitario parz um plartao de 32
{doze) heras para téenico ge enlemagem, que & de RS 180,00 (eento ¢ ciierta
redis) eorrespondente ad valor mensal para 30 (lnla) Gias estimado em RS
921.625,00 (navecentos & vinle o M mil 8 seiscentos vinte ¢ Gnco feais)

PARAGRAFO PRIMEIRO: Tratando-se de guaniiatyn esamade de
5envitos dado a tmposshilidade de cetelminagia da dermanda, o valor me:
dos igos, esiabelecico, podera sofrer

5al

pagamenfo, a retengdn das mpoddnsas dewdas, o
Cemprevacdo perante a fiscalizagas du quilagdo oo
paragralo primeito, do art 31, <2 lef n° & 21241

PARAGRAFG SEGUNDO: O computa do
dests dausula, sera bpureds dos diss 20 a 9 do mes venodo O
CONTRATANTE cbriga-se a efetuar o pagaments 3 CONTRATADA alg ¢ 57
fquinzo) cia il do fmés subseqilente ao vencida

prazo fefenda no capu:

SLAUSULA_DECIMA - DA GARANTIA_DOS SERVIGOS: A
CONTRATADA gararte os Sevicos  execulades, compromefendo-se a

sQUCIONaY qualquer intereerrsners que venha Q acaplecer por ccasae da
stantes re Progete

SRECUGED dGS Servigss, ce atordo Gam 03 procedmentos can:
Basico deste Termo

ELAUSULA DECIMA SEGUNOA - ale] REAJUSTAMENTQ; o
VEOT agul pactiade Nde sofrerd 1eaiuste dt GUIlILer Bopeae. oo halwez,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES Em cage
de inexecucdo tatal cu parcial impereds cu qu Gues wiadl Mens ou

Em resumo, Exceléncia, os contratos de terceirizagdo de mao de obra no ambito da
Saude Estadual somente podem ser aceitos na forma suplementar, o que ndo ocorre, @ COMO
se encontram sdo inconstitucionais, conforme ja determinou o Pretér.fo ,Exge!s_o,_.en.d_eggfn sep’
banidos da nossa ordem juridico-administrativa. ‘\







Ministério Piblico de Contas

Estado do Amazonas
1% Procuradoria

DA RECOMENDACAO

Ante o exposto, este agente ministerial RECOMENDA.

10.

A formacio de uma comissfio de reavaliacdo dos contratos vigentes de terceirizacio
da mio de obra de médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, odontélogos ¢
outros profissionais de saide;

Que a comissdo acima tenha enire seus membros advogados concursados do Estado
(PGE), haja vista a quase totalidade dos contratos terem sido elaborados com
alheamento da PGE;

Que a comissdo tenha entre seus membros agentes da Controladoria-Geral do
Estado do Amazonas;

A avaliagdo da regularidade técnica (acervo técnico) e juridico-fiscal das pessoas
juridicas contratadas, com foco diferenciado na quitagio de encargos decorrentes da
relagfio de trabatho;

A insercdo de cliusula obrigatoria, nos confratos vigentes, impondo que zos
contratados apresenta¢do de seguro para pagamento de danos decorrentes de erros
meédicos e outros atos ilicitos relacionados;

A manutengdo, ainda que precdria, dos contratos em vigor, sob rigorosa
accountability ao controle interno do Estado (CGE) e ao Tribunal de Contas do
Estado, considerando o colapso que ocorreria no sistema de saude publica estadual
em caso de suspensdo imediata dos ajustes;

A manutencdo precaria dos ajustes se dé somente até o prazo estabelecido no termo
original ou no termo de renovagio contratual vigente, sem qualquer ampliacio de
prazo;

Posse aos aprovados em recente concurse publico realizado pela SUSAM, na
mesma medida em que forem sendo extintos os contratos de terceirizagio da mio de
obra dos servigos de saide;

Estudo da necessidade de novo concurso publico para provimento de cargos na
hipotese dos aprovados do recente concurso ndo suprirem as vacéincias deixadas
pela mio de obra terceirizada dos contratos findos;

A implantacdo de portais de Transparéncia e Acesso a Informacdes Pdblicas, nos

1%309,
~.

termos determinados pelas leis n® 12.527/2011 e Lei complefqent-arn%,
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expondo de forma clara e inequivoca a documentagdo que instrui o processo de
licitagdo, contrato originario e possiveis termos de prorrogacao;

11. A disponibilizagdo ao publico usuério, em hospitais e postos de atendimento, da
informacdo que a prestagio de servicos estd sendo realizada por agentes
contratados, especificando os nomes das empresas contratadas, seu endereco ¢
demais dados cadastrais.

Nesta oportunidade apresento a Vossa Exceléncia meus votos de respeito e consideragio.

Vi

Procuradp{' de Contas
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