ESTADO DO AMAZONAS
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE BENJAMIN COSNTANT.

RECOMENDACAO n° 71/2013.
(Acesso a Informac@es Publicas)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio do seu Procurador-Geral, no uso de
suas atribuicbes constitucionais, legais e regulamentares, vem apresentar a Vossa Exceléncia
RECOMENDACAO para a adequada implantacéo de SISTEMA DE ACESSO A INFORMACOES
PUBLICAS nos termos da Lei n° 12.527/2011 (Lei Geral do Acesso a informagdes Publicas), nos
termos seguintes:

A Lei n® 12.527/2011 impde a todos os entes federativos a obrigacdo de cumprir
procedimentos para garantia do acesso a informagéo previsto na Constituicdo da Republica (CF,
art. 5°, XXXIIl, art. 37, 83°, Il e art. 226, §2°).

Além da chamada transparéncia passiva — informacfes de interesse publico e geral
cedidas por meio de requerimentos — a divulgacao ativa deve ocorrer em local de facil acesso (art.
8%, caput), sendo obrigatéria a divulgacao através de rede mundial de computadores, 0s
chamados portais de acesso. E o que se extrai dos dispositivos abaixo:

Art. 8. E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacé@o em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

(grifei)
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A implantacdo dos sitios de acesso a informacdo requer mao de obra especializada
porque a Lei faz exigéncias da disponibilizacdo das informac6es em dados abertos (PDF, por
exemplo, ndo é dado aberto), capazes de serem lidos por maquinas(robds). E o que se extrai do
§3° do art. 8°:

83° Os sitios de que trata o §2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente,clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacéo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;
V — garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl — indicar locais e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIl — adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetido para as pessoas
com deficiéncia, nos termos do art.17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008, de 9 de julho de 2008.

A publicacdo da Lei 12.527 ocorreu em edi¢do especial do Diério Oficial da Uniao no dia
18 de novembro de 2011 e estabeleceu uma vacatio legis de 180 dias, portanto teve seus
comandos exigiveis a contar de 16 de maio de 2012. Somente os Municipios com populacao
menor que 10.000 (dez mil) habitantes foram dispensados.

Assim, o Municipio de Benjamin Constant encontra-se em mora, desde 16 de maio de
2012, com a exigéncia legal de disponibilizar aos interessados — tanto de forma PASSIVA, como
ATIVA, por meio dos PORTAIS DE ACESSO (INTERNET) — as informacfes de natureza publica
que a lei determina.

Ainda, se ndo o fez, o Municipio deve, de imediato, fazer a indicacdo da autoridade
apontada no art. 40 da Lei 12.527/2011, para o cumprimento das atribui¢cdes ali disciplinadas.
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Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgdo ou entidade da administrac&o publica federal direta e indireta designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as
seguintes atribuicdes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - Monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatdrios periédicos sobre o
seu cumprimento;

11l - recomendar as medidas indispenséaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessérios ao correto cumprimentos do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

A mens legis somente sera atendida se o Portal de Acesso tiver efetividade da
alimentacdo constante, de forma que o acompanhamento da sociedade ocorra em tempo real.
Um Portal desatualizado é inexistente.

Ainda, Excelentissimo Prefeito, o descumprimento aos comandos legais da lei de acesso
pode resultar nas apuragdes de responsabilidades descritas nos artigos 32 e 34, sem prejuizo
de subsuncéo a ato improbidade (art. 11, caput da Lei 8.429/92) e outras cominagdes legais.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas RECOMENDA a Vossa Exceléncia a

implantacdo imediata de SISTEMA DE ACESSO A INFORMACOES PUBLICAS, com uso de
transparéncia passiva e ativa, e énfase ao Portal de Acesso, na forma estabelecida na Lei.

Atenciosamente,

Manaus, 20 de marco de 2013.

Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador-Geral

Ps. O MPC-Am disponibiliza uma CARTILHA para facilitar a implantagdo dos sistemas de acesso.
http://mpc.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/Cartilha%202(1).pdf
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