_ Estado do Amazonas =
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de satide e meio ambiente

RECOMENDAGAO N. 27/ 2017 - MP - RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu procurador signatario, no regular
exercicio de suas atfibuigées institucionais, junto ao Tribunal de Contas do Estado,
sem prejuizo da competéncia reservada ao colegiado deste, na defesa da ordem

juridica e na guarda do patriménio publico e probidade administrativa.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 c/c 130 da Constituicdo Brasileira, que
preconiza, verbis, que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial 3
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.° 8.625/1993,
doutrina e jurisprudéncia do STF, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendac&o aos érgdos da administragdo publica, requisitando ao destinatario

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Brasileira, em seu art. 37, afirma que  a
administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni%o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CONSIDERANDO que & de notério conhecimento que os Municipios em geral passam
por momento de graves dificuldades financeiras, exigindo medidas austeras de seus
gestores, com vistas a preservar o interesse publico primario, “resultante do conjun‘to
de interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem”", condic&o nio

atendida pelo financiamento de festividades carnavalescas:

! Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 222 edi¢#io. Sfo Paulo:
Malheiros, 2007. P. 58.
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CONSIDERANDO o carater prioritario do pagamento das despesas correntes,
sobretudo as referentes a remuneracao dos servidores e prestadores de servigos,
assim como a prioridade na execucao de politicas publicas voltadas aos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente estabelecidos, a exemplo da saude,
educagado, saneamento e seguranga, cabendo concorrentemente aos municipios sua
execucéo, nos termos dos arts. 6.° 7.%,inc. X; 23, inc. Il; 144; 195 e 205, todos da

Constituicao?;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituico Brasileira, segundo o qual ndo
basta a previsdo da despesa na lei orgamentaria para que esta seja tomada como
regular; devendo ser ainda legitima e econdmica, dentre outros aspectos, por
compatibilidade e proporcionalidade com a finalidade de interesse publico e com a
escala de demandas prioritarias da administragdo publica, também definidas na

Constituicdo Brasileira por meio dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a vigéncia e a aplicabilidade atuais da Resolucdo TCE/AM n.
08/2016, alertando os prefeitos municipais e presidentes de cdmaras municipais sobre
a: ilegitimidade de gastos com festejos em detrimento dos investimentos em carater

2 Art. 6.° S#o direitos sociais a educagfo, a satide, a alimentac#o, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer,a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, naforma desta Constituiggo.
7¢ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua condigdo
social:
(..
Xi- protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengfo dolosa;
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...
1I --)cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgéos:
()
Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugZo do risco de doenca ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario s acgBes e |
servigos para sua promog¢io, protecéo e recuperagdo [
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagfo para o trabalho.
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prioritario na manutencao e melhoria dos servigos essenciais em salde, educacso e

saneamento e de inadimpléncia com o funcionalismo publico.

RECOMENDA que a Prefeitura Municipal de Benjamin Constant, apds analise da
situagd@o financeira do municipio, caso esteja enfrentando — ou na iminéncia de
enfrentar — qualquer tipo de dificuldade financeira que implique restricées na prestacao
de servigos publicos essenciais de saude, educagdo, saneamento ou seguranca, bem
como com relacdo ao pagamento da remuneragéo de seus servidores e prestadores
de servigos, apds rigorosa andlise dos critérios de oportunidade e conveniéncia,
observado o interesse pulblico e o principio da Razoabilidade e Eficiéncia
Administrativas, abstenha-se de realizar qualquer despesa relativa & realizacdo aos
festejos do Carnaval 2017, seja por meio de contratacbes diretas, transferéncias
voluntarias, convénios, patrocinios ou qualquer outra forma que implique destinacao
de recursos publicos para tal finalidade em detrimento das referidas prioridades
juridicamente qualificadas,

FIXA o prazo de 10 (dez) dias para que seja encaminhada a este Ministério Publico
de Contas manifestacdo acerca das providéncias para o atendimento ao recomendado
e, caso entenda em sentido contrario, informe as justificativas bem como a descricdo
da despesa, realizada ou futura, contendo valor, objeto, nimero do empenho, forma

de repasse e demais informacdes.

Ressalta-se que o descumprimento desta recomendag@o podera ensejar a atuacio na
responsabilizagdo dos gestores, com a formulagdo de representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas para o fim de aplrcagao das sangdes preVistas nos
artigos 53, 54 e 56 da Lei n. 2423/1996.

Je 201 7.

~—— WNanaus, 22 de fetereiro
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