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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu procurador signatario, no
exercicio de suas atribuicées institucionais, junto ao Tribunal de Contas do

Estado, sem prejuizo da competéncia reservada ao colegiado deste, na defesa
da ordem juridico-ambiental na feicdo preventiva;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 c/c 130 da Constituicdo Brasileira,
que preconiza, verbis, que o Ministério Plblico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.°
8.625/1993, doutrina e jurisprudéncia do STF, que faculta ao Ministério Publico
expedir recomendagdo aos 6rgaos da administracao publica, requisitando ao
destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Brasileira, no artigo 225, caput, dispée
que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées”

CONSIDERANDO que o artigo 1.°, § 1.°, da Lei n.° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), dispde que estio sujeitas a observancia da
referida Lei “as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos solidos e as

que desenvolvam agées relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento
de residuos sdlidos”;

CONSIDERANDO que o artigo 3.°, inciso Xl, da Lei n.° 12.305/2010, define
como gestao integrada de residuos sélidos, o “conjunto de acgbes voltadas para
a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”:

(segue)
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CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.305/2010, artigo 3.°, incisos VIl e VI,
respectivamente, define como destinagéo final ambientalmente adequada a
‘destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposigdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e
a minimizar os impactos ambientais adversos”, bem como a “disposicéo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar
os impactos ambientais adversos”,

CONSIDERANDO que o artigo 3.° inciso X, da Lei n.° 12.305/2010 define
como gerenciamento de residuos sélidos, o “conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei”;

CONSIDERANDO que o artigo 7.°, inciso 1l da Lei n° 12.305/2010 estabelece
como um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos a “nao
geracédo, redugao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos,
bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”;

CONSIDERANDO que o artigo 10 da Lei n° 12.305/2010 determina “que
incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgéos federais e estaduais dos Sisnama, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante estabelecido nesta Lei”;

CONSIDERANDO que o artigo 25 da Lei n.” 12.305/2010 prevé que “o poder
publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela efetividade
das ag¢bes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais determinacgées estabelecidas nesta
Lei e em seu Regulamento”;

CONSIDERANDO que o artigo 29 da Lei n.® 12.305/2010 imp&e que “cabe ao
poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o
dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a
saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos”;
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CONSIDERANDO que o artigo 53 da Lei n.° 12.305/2010 prevé que “sem
prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar
os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os
infratores as sangdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n°
9.605/1998, que “dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias”,
€ em seu regulamento”;

CONSIDERANDO que a disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos exige a eliminagdo dos “lixdes”, os quais se constituem em uma
modalidade inadequada de disposicao final de residuos solidos, haja vista sua
principal caracteristica ser a simples descarga do lixo sobre o solo, a céu
aberto, sem medidas suficientes de protecdo ao meio ambiente e a salde
publica;

CONSIDERANDO que o lixdao acarreta diversos e irreparaveis danos
ambientais, como a geragdo de chorume e outras substancias (com a
consequente contaminagéo do solo e da agua), a proliferagdo de insetos, a
atragdo de animais (que contribuem para a disseminagao de doencas), o risco
de incéndios (com a contaminagao do ar), a presenga de mau cheiro, entre
outros, constituindo-se em uma grande fonte de poluicdo ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que o aterro sanitario atende a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, atenuando significativamente
todos os maleficios advindos da utilizagao de lixdo, uma vez que evita a
transmiss&o de doengas diminui 0 mau cheiro, gera empregos, ndo contamina
a agua, o solo e o ar, diminui o risco de incéndios, disciplina o descarte de
residuos solidos no municipio, entre outros beneficios:

CONSIDERANDO que a manutengdo do “lixao” podera configurar crime
ambiental de responsabilidade do ente federativo municipal e de seu gestor, na
forma da Lei 9.605/1998:

CONSIDERANDO que este estado de coisas é intoleravel, sob os aspectos
ambiental, social, juridico e econdmico, e pode acarretar, em tese, a
reprovagao das contas municipais por atentado a satide publica;

CONSIDERANDO a possibilidade de a municipalidade encaminhar a resolugao
do grave problema e ilegalidade por legalmente cabiveis, como, p. ex., por
meio de parceria com 6rgdos e entidades federais tais como a FUNASA,
Ministério das Cidades, INPA, CEF, UFAM, BNDES, mediante solugées de
cooperacao técnica e financeira federativa;
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CONSIDERANDO a possibilidade da implementagéo de programa de incentivo
a coleta seletiva, por meio da criagéo orientada de associa¢des assim como a
definicdo de plano de agéo, disponibilizagao de galpbes salubres e contratacéo
pela prestagao do servigo de coleta seletiva;

CONSIDERANDO que, consoante a interpretagéo constitucional positivada na
Resolugdo n. 08/2016 — TCE/AM, de alerta de responsabilidade fiscal, a
aprovagao das contas pressupde despesa ndo somente legal mas também
legitima, destinada a atender em carater prioritrio as demandas na saude,
educacao e saneamento basico;

Este Ministério Publico RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Anama que adote todas as providéncias necessarias e suficientes
no sentido de eliminar o lixdo existente nesse municipio, fazendo cessar o
deposito de residuo em céu aberto, de implementar programa de incentivo e
contratagdo de coleta seletiva e de prover condigbes e infraestrutura de
trabalho adequadas aos catadores de materiais reciclaveis que atuam no
municipio.

FIXA o prazo de 15 (quinze) dias para que seja encaminhada a este
Ministerio Publico de Contas resposta aos termos desta recomendacio com
mengao a possiveis providéncias de atendimento ao recomendado, para
alicergar eventuais justificativas ou ressalvas, podendo, ainda, propor termo de
ajustamento de conduta/gestao.

Ressalta-se que o descumprimento injustificado ou a omissdo de resposta a
esta recomendagao podera ensejar a apuragdo de responsabilidade, mediante
representagcdo ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e a outros
6rgaos de controle, dentre outras, para o fim de aplicagdo das sang:oes
previstas nos artigos 53, 54 e 56 da Lei n. 2423!1996 e reprovagao dos atos e
contas de gestao.

Procuragor de Contas) coordenadoria da salude e meio ambiente
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