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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTACAD Ne, .fr‘?{:'fml.' 12010-MP-RMAM.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelos Procuradores
signatanos, com base no disposto nos artigos 54, |, e 288 da Resclugdo n
04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no artigo 54, 111,
Vill e IX, da Constituigio Amazonense, vem perante V. Ex ® propor a presente
REPRESENTACAO para apurar possivel ilegalidade na autorizacdo de uso de
bens publicos afetados a atividades culturais, expedida pela SECRETARIA DE
ESTADO DA CULTURA em favor da ASSOCIACAD AMIGOS DA CULTURA -
AAC

1. Na edigdo do dia 02 de fevereiro Gitime do Diario Oficial do Estado
for publicada a Portana n. 0421/2009-SEC/GS, pela qual o Senhor Secretario
de Estado da Cultura autoriza o uso de varios bens estaduais de interesse e
destinagao culiurais, inclusive o Teairo Amazonas (espacos e bilheteria, guia e
visitagao turistica, barflanchonete), & Associacdo Amigos da Cultura, até
31.12.2010.

2 0 referido ato aparenta ser ilegitimo porque, conforme o seu
conteudo: 1) o caso concrelo ndo se enguadra na hipotese normativa de
autorizagao de uso, 2) foi feito independentemente de licitagdo ou selecdo
publica do ente privado, 3) representa modalidade de terceirizagdo e
cooperacao ja rechagada por este Ministério Publico e Tribunal de Contas, por
configurar instrumento de fuga e burla do principio licitatério e de normas (de
direito publico) de controle,
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3. Consoante o disposto no artigo 38 da Lei Estadual n. 2. 754/2002,
o instituto da autorizacdo de uso € ato administrativo precario que se faz
adequado apenas para situagdes de uso transitdrio ou episodico, de interesse
meramente individual do usudnic, sem prejuizo ao interesse publico e a
destinacao principal do bem publico. Sirva de exemplo o transito momentaneo
de pessoa fisica por terreno publico com o fito de retirar agua.

4. A autorizacdo de uso ndo se presta a legitimar a descentralizacdo
da gestao de bens publicos afetados a atividades culturais do Poder Publico,
ainda gue a titulo de parceria sem fins lucrativos. Para tanto, adequados seriam
a concessao de uso ou a cessao de uso (um ou outro, conforme haja ou nao
envolvimento de interesse econdmico na descentralizacio, obviamente na
forma autorizada por lei).

5. Por outro lado, o mais grave — inclusive destacado pela imprensa
local {cf. Diario do Amazonas, 4.2.2010, p. 9, anexo) — & sobre nao ter havido

processo licitatorio previo para escolha do ente usudrio,

6. MNote-se gque, mesmo se cabivel fosse a autorizacdo de uso,
deveria ter havido processo seletivo prévio. E o que reza o paragrafo sequndo
do artigo 38 antes referido, aplicavel ao caso concreto de qualquer forma sob o
pressuposto de que existam, em Manaus, outras entidades privadas devotadas
ao desempenho desinteressadoe de atividades culturais.

/. A escolha direta ndo pode prevalecer sob o argumento de ter sido

o ente criado como associacdo de apoio. Trata-se de expediente de fuga do
regime juridice de direito publico

8. Sobre a exigibilidade de licitagdo para parceria com entidades do

Terceiro Setor, Margal Justen Filho & enfatico:

Nao e facultade a Administracdo escolher, sem
previo procedimento licitatério, uma determinada
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organizacao da sociedade civil para realizar um
‘termo de parceria’ e, a partir dai, atribuir-lhe
recursos para contratagdes as mais diversas ndo
subordinadas a licitagdo. Isso seria a porta aberta
para a fraude e a destruicdo da regra constitucional
da obrigatoriedade da licitagdo. Bastaria a propria
Administragdc produzir 0 nascimento de uma
‘organizacao’, submetida a seu estrito controle, e
dela se valer para realizar todo o tipo de contratacao
sem previa licitagdo. (Comentarios a Lei de
Licitagtes e Contratos Administrativos, p. 38)

9 No mesmo sentido, especificamente sobre os entes de apoio,

sentencia a professora Di Pietro:

Em suma, o servigo & prestado por servidores
publicos, na propria sede da entidade publica, com
equipamentos pertencentes ao patiménio desia
dltima, s0 gue quem arrecada toda a receita e a
administra & a entidade de apoio. E o faz sob as
regras das entidades privadas, sem a observancia
das exigéncias de licitacdo (nem mesmo os
principios da lictagdo) e sem a realizacdo de
qualquer tipo de processo seletive para a
contratacido de empregados. Essa € a grande
vantagem dessas entidades: elas sao a roupagem
com gue se reveste a entidade pdblica para escapar
as normas de direito publico. (Direito Administrativo,
p. 311).

10. Observe-se, ainda, gue, na situacdo concreta, ndo se tem
requisitos de eficiencia e economicidade administrativas claramente
evidenciados. Nao ha, na Portaria sob reproche, a explicitagdo de nenhum
criteno ou norma sobre © uso e exploragao dos espagos, bem como sobre a
destinacao de eventuais recursos financeiros correlatos. S3o incertos o
controle e as vantagens do modelo — assaz criticado — em fungao do interesse
publico primario.
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11. Pelo exposto, o Ministerio Publico de Contas requer Vossa
Excelencia determine. a) a notificacdo do gestor responsavel para deduzir
defesa, b) o levantamento paralelo das decisdes da Corte de Contas gue
tenham wvedado a terceirizacdo das atividades da Secretaria de Estado da
Cultura por meic da AAC, para se definir se o fato agui tratado importa
descumprimento a ordem do Tribunal, suscetivel de multa; ¢) o reconhecimento
final da invalidade & a fixagdo de prazo para anulagdo da portana de

autonzacao de uso objeto desta representacaoc

12. Por fim, requer-se, ainda, seja dada ciéncia a este Ministério
Fublico acerca dos encaminhamentos e resullados adolados.

Manaus, 05 de fevereiro de 2010

EVELYN FREIRE DE CARVALHO LANGARO F.&J

Procuradora de Contas A
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