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puracdo de possiveis irregularidades r
)RMATICA S/A, conforme publicagao ¢
20014, u s

REPRESENTACAO N. 0% /2012-MP/RCKS

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, nos termos da
legislagéo vigente, em particular o disposto no artigo 288 da Resolucdo n. 04/02-
TCE/AM (Regimento Interno), vem, respeitosamente, perante essa Douta Presidéncia
para expor e propor o seguinte.

Recentemente, este Parquet tomou conhecimento, através de extrato
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas, na edicdo de
30.12.2011, que a Secretaria Municipal de Educagio declarou inexigivel o
procedimento licitatorio, com fundamento no art. 25, |, da Lei n. 8.666/93, para a
contratagio direta da empresa POSITIVO INFORMATICA S/A. %
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De acordo com a publicagdo, o contrato teve por objeto a aquisigado de
200 (duzentas) Mesas Educacionais “Mundo das Descobertas’ para atender &
educagéo infantil das Escolas da Rede Municipal de Ensino e seu valor foi fixado em
R$ 2.398.000,00, se mostrando, a principio, excessivo, ja que, num calculo rapido,
cada mesa custaria aos cofres publicos do Municipio cerca de R$ 11.990,00.

Numa pesquisa perfunctoria, este Parquet encontrou na internet mesas
pedagdgicas educacionais da empresa POSITIVO, sendo vendidas por R$ 10.410,00,
com frete gratis (propaganda em anexo), o que indica uma possivel oneracdo ao
erario de cerca de R$ 316.000,00, se considerado o valor contratado.

Por conseguinte, cumpre salientar que a inexigibilidade teve por
fundamento a previsdo contida no art. 25, |, da Lei n. 8.666/93, que assim preconiza:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que S6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes.

Nota-se que a letra da lei é clara ao estabelecer os requisitos
cumulativos para caracterizar a inexigibilidade da licitagdo, quais sejam: inviabilidade
de competi¢do, material/equipamento/género fornecido por uma Unica empresa,
comprovacdo de exclusividade por meio de atestado e vedacgdo de preferéncia de
marca, o que ndo pode ser atestado in casu somente com os elementos insertos no
Despacho de Inexigibilidade.

Sendo assim, de acordo com a letra da lei, a Administragdo Pablica ndo
pode proceder a contratagdo direta, sendo em situagbes excepcionalissimas, as quais
demandem a existéncia de um Unico produto capaz de atender & necessidade estatal.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo somente pode ser autorizada
quando a Administracdo necessite adquirir um bem ou contratar um determinado
servico, que detenha caracteristicas especiais e especificagbes impares, ofertados
por apenas um fabricante ou fornecedor.

No caso do inciso | do art. 25, ndo basta que o produto seja singular, tem-

se também a necessidade de que este s6 possa ser fornecido por uma empresa,
produtor ou representante comercial exclusivo; e essa exclusividade deve ser
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devidamente atestada, nos moldes previstos no dispositivo legal mencionado,
excluido o atestado fornecido pelo préprio fabricante’.

Margal Justen Filho? discorre acertadamente acerca da inexigibilidade de
que trata o inciso | do art. 25, com os seguintes comentarios:

‘A deciséo de contratar tem de ser antecedida de verificagbes acerca das
diferentes solugdes técnico-cientificas disponiveis para atender ao
interesse sob tutela estatal. Essa atividade administrativa prévia devera
conduzir & selegdo de uma das alternativas como a melhor.

A melhor alternativa deve ser avaliada néo apenas sob o enfoque de
critérios técnicos, mas também econémicos. Deve estabelecer-se uma
relagdo entre os beneficios qualitativos que serdo obtidos e os
possiveis encargos financeiros com que o Estado arcara.

O exame do art. 25 inc. |, evidencia situagdo de inviabilidade de
competicdo em virtude da auséncia de pluralidade de particulares em
Situagdo de contratagdo. Essa inviabilidade de competicdo ndo se
relaciona com a natureza juridica do contrato de compra e venda. O
nicleo da questdo esta na auséncia de alternativas para a
Administrag&o”.

Assim, constata-se que além dos elementos insertos no art. 25, inciso |,
da Lei n. 8.666/93, também ha necessidade de que a Administragdo observe os
valores cobrados pelo produto/servico, sob pena de caracterizagdo de
superfaturamento.

In casu, como nao se dispde de elementos suficientes que atestem a
legalidade da inexigibilidade de licitagdo e diante de um possivel prejuizo ao erario
decorrente de superfaturamento de preco, entende-se por necessaria a remessa a
este Tribunal de Contas de toda documentacéo pertinente ao processo de
inexigibilidade para que possa avaliar se a contratagdo atende ao interesse coletivo
com a adequacgao dos custos ao erario.

Portanto, considerando que o Ministério Publico de Contas é o guardiao
da lei e fiscal de sua execucdo, bem como um dos principais 6rgaos responsaveis
pelo combate a corrupgao e a malversacao dos recursos publicos, cabendo-lhe para
tal mister promover, perante o Tribunal de Contas, a defesa da ordem juridica e as
medidas de interesse da Justica, da Administragdo e do erario, a teor do disposto no
art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia determine:

' "(...) o atestado apresentado, fornecido pelo proprio fabricante, ndo é instrumento habil para comprovar a
condigdo de exclusividade para a prestagdo dos servigos, como se verifica da pacifica jurisprudéncia desta
Corte (...)." — Acordao 827/2007 — Plenario — TCU.

? Justen Filho, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sio Pgulo:

Dialética, 2005. {7
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I. o encaminhamento dos autos & DIEPRO para autuagdo de
Representagao, conforme determina o artigo 228, paragrafo 2° da Resolugdo n.
04/02-TCE/AM;

Il. a notificacdo do Sr. Mauro Giovanni Lippi Filho, Secretario Municipal
de Educacéo para apresentacio de justificativas e documentos capazes de balizar a
legalidade da inexigibilidade da licitagdo, bem como do valor fixado no contrato;

Il. o encaminhamento da Representacéo, ja autuada, ao 6rgéo técnico
competente para instrugdo do feito.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 12 de janeiro de 2012.

.
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Procurador de Contas
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE

PROCESSO N° 2011/4114/4147/21122

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
IPOSITIVO INFORMATICA S/A .

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo.

DESPACHO

Considerando o teor do Processo n° 2011/4114/
4147/21122 da Secretaria Municipal de Educaggo — SEMED.

Fica DECLARADO inexigivel o procedimento licitatorio,
com fundamento no artigo 25, |, da Lei 8.666/93, para contratagdo direta
da empresa POSITIVO INFORMATICA S/A, para aquisicio de 200
(duzentas) Mesas Educacionais “Mundo das Descobertas’, para atender
as Escolas da Rede Municipal de Ensino — Educagao Infantil, conforme
consta do Projeto Basico, no valor de R$ 2.398.000,00 {dois milhdes
trezentos e noventa e oito mil reais).

A Consideragdo do Senhor Secretario Municipal de
Educacéo, solicitando ratificagéo.

Manaus, 22 de dezembro de 2011.

Fatima Fetrax de Lima
Dir. do Depto. Adminisirativo Financeiro

Pelo. exposto Ratifico, nos termos do art. 26, da Lei
n° 8.666/93, de 21.06.93, a Inexigibilidade de Licitagio pertinente ao
Processo n° 2011/4114/4147/21122, no valor de R$ R$ 2.398.000,00
{dois milhdes, trezentos e noventa e oito mil reais).

:Manaus, 22 de dezembro de 2011,

Secretafio Municipal de Educagio

Mo
MAURQ GIOVANN; LIPPI FILHO i "

EXTRATO

1. ESPECIE E DATA: 2.° Termo Aditivo a0 -Gontrato de Locagao de
Imével n° 070/2009 - SEMED, celebrado em 16/1 1/2011 referente ao
processo n.° 2011/4114/4147/17564. .~ .,

2. CONTRATANTES: O Municipio de Manaus, atravss da Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED e o Sr, Kleber Arau]o Passos.

3. OBJETO: Renovagao do Contrato de-Locagsio do imovel situado na
Rua Batrun, n® 22, QD. XY, Tancredo Neves, destinado ao
funcionamento da Escola Municipal Lucilene de Sena Guimaraes.

4. VALOR: O valor total do contrato é de R$ 113.145,36 (cento e treze
mil, cento e quarenta e cinco reais einnta & seis centavos).

5. DOTACAO ORGCAMENTARIA" As® despesas decomentes do
presente aditamento foram’ empeﬁhadas sob o n.° 2011NE03310,
datada de 16/11/2011, no valor de 13:514,58 (treze mil, quinhentos e
quatorze reais e’ cinquenta e oito centavos), 4 conta da rubrica
orgamentaria:  18100.12.361.1031.2087.0000.0100000033903615,
correspondente a 01°(um) més-e 13 (treze) dias, ficando o valor de
R$ 99.630,78 (noventa € nove mil, seiscentos e trinta reais e setenta
¢ oito centavos), correspondente a 10 (dez) meses e 17 (dezessete)
dias a ser empenhado no exercicio de 2012.

6. PRAZO: O prazo de locagéo fica prorrogado por mais doze (12)
meses, a contar de sua assinatura.

Manaus, 16 de novembro de 2011.

PORTARIA N° 134/2011 - GS/SEMMAS

O SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo
conferidas pela legislagdo vigente.

CONSIDERANDO a“* lnstrugao Normativa N° 002/2011-
GSST/SEMEF.

Resowe )

Art. 1° - DEVOLVER saldo de Destaque de Crédito
Orgamentério em favor ‘do' Fundo Municipal para o Desenvolvimento e
Meio Ambiente — FMDMA ( 280901) no'valor de R$ 5.372,50 (cinco mi,
trezentos e setent ois reais e:ciquenta centavos), conforme Anexo

R
« Art, 2° - Opérando seus efeitos a partir da data da Portaria.

Manaus, 30 de dezembro de 2011.

elorJ0sé de Lima Dutra
etario Municipal de Meio Amblente
- ustentabilidade
SEMMAS

Anexo Unico da Portaria N° 134/2011

N F SF P A ND FR R$

] 18 122 4002 2302 319016 02100000 5.372.50

N° Seqiiéncia Ordinal da Prog ¢éo de Trabalho D tralizada

Cadigos:

F: Fungao

SF: Subfungdo

P: Programa

A: Agdo

ND: Natureza de Despesa
FR: Fonte de Recurso

Consulte o DOM/
pela Internet

clicando em
Diario Oficial
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Encontre seu produto Selecione
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OFERTAS DA SEMANA POSITIVO
- Desktops e Tudo em Um - '
-~ Notebooks e Nethooks y !
- Scanners e Impressoras P §
e .....................................................  primois tablet {otaiinents nspsrads o9 corsummidie bensieirn g
Positivo Tecnologia Ltve. facil e wias & ¢o * 1005 v porton ]
Educacional !

- (Gratis) Portifolio em DVD ~
- Acessorios da Lousa Digital Imm Cbmo

- Camera de Documentos L. . » . . )
Pagina Inicial > Positivo Tecnologia Educacional > Mesas Pedagégicas / Educacionais > Mesa Educac

- Lousas Digitais Interativas
Pedagdgica / E-Bocks Alfabeto

- Mesas Pedagogicas / Educacionais
- Projetores e Supbrtes

- Servigos e Assisténcia Técnica Mesa Educacional / Mesa Pedagogica
Alfabeto

Cédigo: Mesa Educacional Alfabeto

Valor: R$ 10.4 10, 00
Frete: Frete Gratis (CIF)

@ Download da ficha técnica

- Solugdes Educacionais

Positivo Uso Pessoal - Linha
Varejo
- Desktop ¢f Recepior de TV
- Desktop uso doméstico
- Faces para o Positivo Select
- Linha SIM - Desktops
- Linha SIM - Notebooks
G - Notebook Premium
- Notebook Premium Select
- Netebook Ultrafino
- Tablets ¢ Readers

Positivo Empresas - Linha

Com
Corporativa
- Monitor {Consulte Regras) Desoricio Técnica
- Descontinuado (Fora de linha)

- Desktop Mini Torre (com monitor) Aprender a ler e escrever nunca foi tio participativo e eficaz!
- Desktop Mini Torre (sem monitor) g

£7 %y oH

- Desktop Reversivel {com monitor)
- Desktop Reversivel {sem monitor)

:::::::k?d., Foi dentro desse conceito que foi criada a Mesa Educacional ou Mesa Pedagogica Alfabeto.
- Notebook 15" alunos se familiarizaram com a linguagem escrita, encaixando blocos coloridos em um g
eletrdnico. A medida que s3o encaixadas , as letras s3o reconhecidas por um software especiai

- Tudo em Um na tela do computador. Dessa forma, as criangas participam de atividades interativas,aj
----------------------------------------------------- reconhecer o alfabeto, construir palawas,encontrar significados descobrir acentos e interpreta
Positivo Software mesas podem ser utilizadas por grupos de até seis estudantes , que participam da aula

- {Gratis) Software Demonstragao colaborativa. Elas s&o indicadas para alunos da educagao infantil 8 4a série do Ensino fundam

- Software colegio Aurélio Educagao especial e para a alfabetizagao de jovens e adultos.

- Software colegdo Cocoricé

- Software colego Doki SUCESSO NA FEIRA INTERDIDATICA 2011, EM SAO PAULO-SP!

- Software colegdo Educativa A Semana internacional de Tecnologia Educacional, ou simplesmente Interdidética 2011, oc

- Software colegdo Idiomas a 12 de maio de 2011, no Palacio das Convengdes do Anhembi, em S&o Paulo. A feira teve col



