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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTAGAO N°. 004 /2013-MP-RMAM.

Ref. nulidade de portarias de efetivagdo de pessoal temporario.

A
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo procurador
signatario, designado pela Portaria n. 01/2013 — PG/MPC, com base no disposto
nos artigos 54, |, e 288 da Resolugdo n°. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa
Exceléncia propor a presente REPRESENTACAO com pedido de cautelar
liminar contra o MUNICIPIO DE MANAUS e contra os SENHORES
SECRETARIOS MUNICIPAIS CHEFE DA CASA CIVIL, DO GABINETE MILITAR,
DE ADMINISTRAGAO, DE SAUDE, DE EDUCAGAO, DE ASSISTENCIA SOCIAL
E DIREITOS HUMANOS, DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DE
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE, DE DESPORTO E LAZER, DE
JUVENTUDE, DE PRODUGAO E ABASTECIMENTO, DE LIMPEZA PUBLICA,
DE INFRAESTRUTURA, DE FINANGAS, PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO, E OS SENHORES CONTROLADOR GERAL ADJUNTO E
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO (nominados no Doc. 1), a fim de que

seja aplicada a multa do artigo 54, Il, da Lei Organica da Corte em desfavor
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destes, reconhecida a invalidade (ex vi § 2.° do artigo 37 da Constituigao
Brasileira) e assinado prazo para anulagao das portarias do Poder Executivo,
adiante identificadas, que concederam efeitos concretos de investidura em cargos
efetivos a determinados servidores contratados por tempo determinado ha mais de
cinco anos, em situacao irregular, e independentemente de aprovagao previa em

concurso publico. \\“’
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1. No segundo caderno da edi¢ao do Diério Oficial do Municipio de
Manaus de 14 de janeiro de 2013, foram publicadas as Portarias 01 1/2013 — PGM,
002/2013-GC,  003/2013-GEPE/DAF/GM,  004/2013-GS/SEMEF,  001/2013-
GAB/CGM, 32/2013-SEMAD, 030/2013 — GABIN/SEMSA, 023/2013-SEMED/GS,
01/2013-SEMASDH, 002/2013 — GABSEC-SEMTRAD, 06/2013-GS/SEMMAS,
002/2013-GS-SEMDEJ, 001/2013-SEMJE, 004/2013-GS/SEMPAB, 002/2013-
GS/SEMULSP, 001/2013-SEMINF/GS (vide Doc. 1).

2. Por intermédio desses atos, os senhores secretarios municipais
listaram nominalmente determinados servidores temporarios que desempenham
funcdo no servigo municipal ha mais de cinco anos, portanto, em situacao irregular,
ao arrepio dos respectivos contratos e da lei de regéncia (n. 336/96), para
outorgar-lhes concretamente investidura em cargos efetivos de quadro
suplementar criado pela Emenda a LOMAN n. 079, de 12.12.2012,

independentemente da habilitagao prévia dos beneficiarios em concurso publico.

3. Tais Portarias, enquanto atos administrativos individuais,
constitutivos e concretos, sao manifestamente nulos e seus efeitos intoleraveis na
ordem juridica, por importarem ofensa direta ao disposto no inciso Il e § 2.° do
artigo 37 da Constituicao Brasileira, que preconiza a nulidade absoluta da
investidura em cargo publico independentemente de habilitagao prévia em
concurso publico e punicdo do agente responsavel. A unica excecao de
permanéncia funcional consagrada constitucionalmente com base no principio da
Segurancga Juridica em vista do tempo de exercicio de fungao publica é a do artigo
19 do ADCT, em favor dos servidores que a época da promulgagao da
Constituicao de 1988 contassem cinco anos continuados, mas ainda assim apenas
para outorgar-lhes estabilidade, sem efetivagdo em cargo independentemente de
concurso (vide regra do § 1.° do art. 19 do ADCT). Nao pode a Administragao
Municipal agora agir no sentido de alargar esse preceito transitério em favor de
servidores temporarios em situagdo irregular, pena de rasgar o principio
constitucional do concurso publico (nesse sentido, vide ADI 289, Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 09/02/2007, DJ 16-03-2007, p. 19).
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4. Assim como nao cabe argumentar com base na seguranga
juridica (porque importaria rasgar a Constituicdo que juraram cumprir) nao cabe
aqui falar em decadéncia administrativa para agasalhar a situagao. Esse instituto
nao pode transformar juridicamente o fato ilicito (a omissdo de providéncias no
sentido de extinguir o vinculo funcional regido por contrato administrativo precario)
em fundamento juridico para efetivagao de servidores temporarios em situacao
irregular. Enquanto limitagao temporal ao dever de anulagao administrativa, a
decadéncia pressupde um vicio originario de ilegalidade em ato expedido ha cinco
anos ou mais, o que nao se verifica no caso concreto. Ora, a priori, nao eram nulos
os contratos de admissdo por tempo determinado, residindo o vicio no posterior
prolongamento indevido - de fato - do vinculo, sem base legal e contratual, porque
os gestores se omitiram e nao tomaram providéncias para desligamento dos
servidores temporarios no termo final de vigéncia dos respectivos termos
contratuais e para realizagdo de concursos publicos. A omissao ilicita dos gestores
nao justifica a premiacao anti-republicana de alguns em detrimento de todo o
universo de cidadaos interessados em postos de trabalho na Administracao
Publica.

§: Nesse sentido. cai como uma luva o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justi¢ga:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA -
PROFESSORES CONTRATADOS EM REGIME TEMPORARIO
- AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A EFETIVACAO
NO CARGO, A DESPEITO DA PRORROGAGCAO DOS
CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A DEZESSETE ANOS.
1. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as formas de
ingresso definitivo no servi¢o publico dispondo, em seu art.
37, Il, que "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em cONcurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao".

2. Como excegdo a essa regra, preve, no inciso IX do mesmo
preceito, que "a lei estabelecera os casos de contratagdo por
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ajuizar a competente agao direta de inconstitucionalidade, mas de qualquer forma
se absterem de outorgar nominalmente investidura em cargo efetivo a servidor
temporario nao aprovado em concurso publico por meio das portarias impugnadas.
Todos os poderes constituidos devem observar rigorosamente a supremacia da
Constituicdo. Nao cabe somente ao Judiciario o papel de zelar e cumprir a
Constituicao em detrimento de todo ato que a menospreze. Nao o fazendo, no
ambito do Tribunal de Contas, se sujeita o secretariado a sancao pecuniaria do
artigo 54, I, da Lei n. 2.423/1996, por infracao administrativa consistente na pratica
de ato voluntario e intencional de grave violagdo a Lei, no caso, ao principio
constitucional do Concurso Publico com base em norma manifestamente
inconstitucional e manifestamente contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (vide dentre outros o julgado da ADI 2433 MC, rel. Min. Mauricio Correa,
Pleno, julgado em 23.5.2001, DJ 24.8.2001, p. 42).

8. No sentido da prerrogativa do Executivo de negar cumprimento a
norma manifestamente inconstitucional para cumprimento da supremacia

constitucional é o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

Acao Direta de Inconstitucionalidade, medida provisoria.
Revogagao. Pedido de Liminar.

- Por ser a medida provisoria ato normativo com forga de lei, nao
¢ admissivel seja retirada do congresso nacional a que foi
remetida para o efeito de ser, ou nao convertido em lei.

- Em nosso sistema juridico, ndo se admite declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo com forca de lei
por lei ou por ato normativo com forca de lei posteriores. O
controle de constitucionalidade da lei ou dos atos normativos &
da competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem
sido questionado com o alargamento da legitimidade ativa na
acdo direta de inconstitucionalidade - podem tao-so
determinar aos seus 6rgdos subordinados que deixem de
aplicar administrativamente as leis ou atos com forca de lei
que considerem inconstitucionais (ADI n°. 221 / DF, Relator:
Min. Moreira Alves — Julgamento: 16/09/1993 — Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno — Publicagdo DJ 22-10-1993, pp-22251 - Vol
01722-01 — pp-00090).
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9. Na mesma dire¢do € o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica externado no julgamento do Recurso Especial n°. 23121 / GO - Goias,
Relator: Humberto Gomes de Barros — Julgamento: 06/10/1993 — Orgao Julgador:
T1 — Primeira Turma — Publicagao DJ 08-11-1993, p. 23521 LEXSTJ Vol. 55, p.
152. ementa in verbis: “Lei Inconstitucional — Poder Executivo — Negativa de
eficacia. O Poder Executivo deve negar execugao a ato normativo que Ihe pareca

inconstitucional. Acordao por unanimidade, dar provimento ao Recurso.”

10. Nesse mesmo rumo, na doutrina, consulte-se a obra intitulada "O
poder de rejeicdo das leis inconstitucionais pela autoridade administrativa no
direito portugués e no direito brasileiro”, de Ana Claudia Nascimento Gomes (Porto
Alegre: Ed. Sérgio Antonio Fabris, 2002). Valiosa a contribuicao de Ana Lucia
Damascena em artigo sobre 0 tema disponivel em

<http://jus.com br/revista/texto/17250>. Acesso em: 16 jan. 2013.

11. Por esse mesmo fundamento e na esteira da Sumula 347 do
STF, pode o Tribunal de Contas examinar incidentalmente a questao da
inconstitucionalidade da referida Emenda @ LOMAN sem que isso seja tomado
como usurpacdo de competéncia judiciaria ou simples exame para fins de
representacao a autoridade competente. A pretensdo aqui € de assinar prazo para
providéncias no sentido de eliminar ilegalidade (mais propriamente afronta ao
principio constitucional do concurso publico) conforme a competéncia constante do
artigo 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual, ilicitude essa consubstanciada em
portarias de efeitos concretos de investidura em cargo efetivo, exame esse que de
modo algum se confunde com o que é proprio dos tribunais dos estados e do
Supremo Tribunal Federal, de julgar agao objetiva de controle concentrado de
constitucionalidade, contra lei em tese. Aqui os alvos sao as portarias e seus
efeitos constitutivos individuais e concretos, geradores de despesa publica,

inegavelmente objeto do servigo de controle externo segundo a Constitui¢ao.

12. Ora, se ao Chefe do Executivo ¢ reconhecida a prerrogativa de

deixar de cumprir norma manifestamente inconstitucional, segundo a doutrina e
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jurisprudéncia, nao ha motivo nem fundamento juridico para rechacar tal postura

ao 6rgao de controle externo da Administragao Publica. O que n&o pode o Tribunal

de Contas é exercer o controle concentrado de constitucionalidade, isto &, de

combate a lei em abstrato, a cargo dos tribunais judiciarios.

13.

a)

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

a suspensdo cautelar liminar das Portarias objeto desta
representacao e de seus efeitos declaratérios e constitutivos de investidura
dos servidores nominados em cargo efetivo sem habilitacao previa em
concurso publico, em vista da flagrante ilegitimidade do ato e do perigo de
se concretizarem efeitos de dificil reparagao, consistente no adiamento
indefinido do provimento dos cargos efetivos e de concursos publicos;

representacdo imediata ao Procurador Geral da Republica para
noticia da Emenda a LOMAN n. 079, de 12.12.2012, em vista da
prerrogativa deste, de ajuizamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental perante o STF;

a notificacdo, para fins de contraditorio e ampla defesa, do
Municipio, na pessoa de seu Procurador-Geral, assim como das
autoridades signatarias das Portarias impugnadas e dos servidores
beneficiarios listados conforme a Sumula Vinculante n. 03;

final provimento desta representacédo, no sentido da aplicacao da
multa do artigo 54, Il, da Lei Organica do TCE, contra os signatarios das
portarias, assinagao de prazo ao Municipio e aos signatarios das portarias,
para providenciar a anulagdo das portarias impugnadas a fim de
restabelecer a supremacia das Constituicbes Brasileira e Estadual, assim
como providenciar o desligamento do pessoal temporario ha mais de cinco
anos no servico municipal em detrimento da lei de regéncia e dos contratos,
sem prejuizo de eventual deciséo judicial em sentido contrario vinculante;

naus, 16 de janeiro de 20/13.

RUY MARCELO ALENCAR DE ENDONQK h
Précurador de Confas '

| ~
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO
PROCESSO N. 267/2013 ALIPIO REIS FIRMO FILHO

Ref. Processo n. 267/2013, Representagdo MPC n. 04/2013
- Adita ante a publicagcéo de nova portaria.

LT IR

20 £182/19/21
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio deste
Procurador signatario, nos autos do processo acima referido, vem perante
Vossa Exceléncia aditar os termos da petigdo inicial para nela incluir, como
objeto, a superveniente Portaria n. 002/2013 - FMDS, que segue anexa,
publicada no Diario Oficial do Municipio de 16 de janeiro ultimo, e, como parte
passiva (demandada), a senhora Luiza Maria Bessa Rebelo, na condicédo de
Diretora-Presidente da Fundagdo Municipal de Inclusdo Social, signataria
do referido ato administrativo, como incursa na sangéo do artigo 54, Il, da Lei
Organica da Corte, por cometer ato de flagrante violagéo e descumprimento da
Constituigio Brasileira na forma exposta na peca vestibular, ora ratificada em

) N
Manaus, 17 de janeiro de }J : pd 2
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dcurador de Contas
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todos os seus termos.




