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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° O6 /2013-MP-EFC
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de suz{;

procuradora signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordent:

-
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juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugdo, no uso =

de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, I e 288 %

«

=

da Resolugao n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente = i
REPRESENTACAO com fins de averiguar o 5° Termo Aditivo ao Contrato n° ?
319/2010-SEDUC, da Kairos Construtora Ltda com a Secretaria de Educacdo e
Qualidade do Ensino — SEDUC, uma vez que esta silenciou quanto ao envio do projeto
basico ¢ do laudo técnico necessario para comprova¢do do acréscimo de material e

scrvigos, considerando a omissdo em responder a requisicdo desta Corte de Contas.

pelos fatos e fundamentos seguintes.
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Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituigio FEstadual. no

paragrafo unico do art. 116 da Lei n° 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este
Parquet de Contas requisitou ao llustrissimo Gerente de Negocios da SEDUC. Sr.
Derlindo da Silva Fonseca, informagoes e justificativas acerca do 5° Termo Aditivo ao
Contrato n® 319/2010-SEDUC, solicitando o projeto basico e o laudo técnico necessario

para comprovagdo do acréscimo de 34,0925% de material e servigos.

O Oficio n° 61/2012-MP-EFC, de 23/04/2012, foi recebido na Secretaria dia
04/05/2012, conforme carimbo do Protocolo, mediante a resposta e a auséncia do projeto
basico e do laudo técnico, foram estes solicitados em novo Oficio n® 145/2012/MP-EFC.
de 26/09/2012, sendo recebido pela Secretaria dia 02/10/2012. conforme carimbo de

protocolo, contudo, ndo houve resposta.

Em vista da auséncia de manifestagdo da responsavel, o fato merece ser
investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita, por meio de inspegoes in

loco ou outras medidas cabiveis, em razao dos itens destacados no oficio requisitorio.

O primeiro ponto gira em torno da necessidade da formaliza¢io do projeto
basico. Um contrato ndo pode ser mero expediente de repasse de dinheiro sem conexio
modal e teleologica. E previsto, pelo Direito, como instrumento da consecucdo
cooperativa de beneficios sociais concretos mediante adequado planejamento. Isso
implica o dever de definir, no momento da celebragdo do ajuste, todos os critérios.

procedimentos e metas para a realizagdo do interesse social objetivado.

Nessa dire¢do € que o inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/93 prevé o projeto
basico como sendo um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, elaborado com base nas
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indica¢des dos estudos técnicos preliminares observados no laudoe técnico, ¢ que

assegurem a viabilidade técnica de forma a possibilitar uma avaliagio do custo detalhado
com fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados

da obra e a defini¢ao dos métodos e do prazo de execucio.

Logo, o projeto basico reveste-se de singular relevancia, pois se presta a
demonstrar, de maneira minuciosa, as estratégias, etapas e objetivos almejados.
qualitativa ¢ quantitativamente, de sorte a legitimar a opgdo da Administra¢do pelo
convenente. tendo em vista o interesse comum e as possibilidades criteriosamente

demonstradas.

Sobre o tema tém-se o colendo Tribunal de Contas da Unido em seu
informativo de Licitagdes e Contratos n° 111, que a deficiéncia de projeto basico viola
dispositivos da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, em especial os artigos 6°, IX e 7°, §2°, I ¢
I, 0 que mostra ser um elemento essencial nas licitagdes para a execucdo de obras e

prestacdo de servigos, veja-se:

Licita¢do de obra publica

2. A falta de defini¢gio adequada, em projeto basico de obra, de
quantitativos de servicos que a integram e de prazo realista para sua
conclusdo consubstancia, em avaliacdo precaria, afronta aos comandos
contidos nos artigos 6°, inciso IX e 7°, § 2° incisos T e II, da Lei n°
8.443/1992

Ainda na representagdo sobre possiveis irregularidades no edital da
concorréncia para constru¢do do edificio-sede do TRE/RJ, foram identificadas
outras possiveis deficiéncias no projeto basico da licitagdo: a) ndo
disponibilizag¢do de elementos fundamentais para a satisfatoria caracterizagao do
objeto, em especial projetos estrutural, de fundagdes, de terraplenagem e de
instalagdes elétricas, além do detalhamento dos estudos geoldgicos/geotécnicos
do terreno; b) falhas na quantificagdo de itens que integram servigos relevantes,
como o consumo de ago em relagdo ao volume de concreto (191 Kg/m?, quando
a literatura especializada e a praxe indicam intervalo de consumo entre 83 a
100 Kg/m®); ¢) aparente impossibilidade de execugdo das obras no prazo fixado
no edital (12 meses), tendo em vista as caracteristicas e magnitude do
empreendimento licitado. A relatora do feito, ao examinar esclarecimentos
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voluntariamente apresentados pelo 6rgio acerca dos aspectos acima suscitados,
considerou, em linha de consonéncia com a unidade técnica, que as deficiéncias
do projeto basico violam dispositivos da Lei 8.666/1993, entre os quais os
contidos nos artigos 6°, inciso IX; 7°, § 2° incisos I e II. Ressaltou, também,
em face da previsdo de entrega dos documentos pelas licitantes para 18/6/2012,
a “iminéncia da assinatura de contrato decorrente de licita¢do eivada de graves
vicios”, o que configura o requisito do perigo na demora. Também por esses
motivos, decidiu a relatora determinar a suspensdo cautelar da Concorréncia
1/2012 — TRE/RJ e promover oitiva do orgdo. O Tribunal endossou tais
providéncias. Comunicagdo de Cautelar, TC 017.008/2012-3, rel. Min. Ana
Arraes, 20.6.2012. (grifou-se)

E por altimo o laudo técnico, este tem por objetivo analisar as atividades
desenvolvidas nas contratagdes, analisando as necessidades e quantidades de materiais

para o desenvolvimento das obras ¢ reformas.

O Laudo Técnico possibilita o estabelecimento de planos de ag¢ao preventivos
¢ corretivos, visando o controle das situagdes identificadas nas contratagdes para
execugdo de obras e servigos, de forma a evitar ou minimizar os efeitos de um possivel

mal planejamento.

Desse modo, faz-se essencial que esta Corte de Contas apure mais detidamente

os itens destacadas, com o fito identificar eventuais falhas e os respectivos responsaveis.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas propde que o Tribunal de Contas

determine a apuragdo dos fatos pelos fundamentos acima indicados, podendo:

1. Aplicar a MULTA prevista no artigo 54, IV da Lei Estadual n°
2.423/96, em virtude do ndo atendimento, sem causa justificada. a

requisi¢do do Parquet de Contas;

2. Determinar a APURACAO do fato, mediante identificagao de possivel
ilegalidade 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 319/2010-SEDUC da
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firmado pela SEDUC com a empresa Kairos Construtora Ltda,
determinando inspegdo, apuragdo dos fatos e demais providéncias
necessarias a averiguacdo dos fatos, com emissdo de relatorio

conclusivo a respeito;
3. Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos

e resultados obtidos.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.
em Manaus, 23 de janeiro de 2013.

Procuradora de Contas
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