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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradora de Contas Elissandra Monteiro Freire

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N°. O /2013-MPC-EMF

S/TRSE TaT

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua’
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defendergg.
a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacao de sua:f;i
execugdo, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais e com base nor;
disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em:
vista a competéncia positivada no artigo 54, Ill, VIIl e IX da Constltuugacx%
Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presenteé~
REPRESENTAGAO para apurar possivel ilegalidade na Situacao Emergenmah
decretada pelo Municipio de Nova Olinda do Norte (Decreto n.° 03, de 04 dei—

janeiro de 2013) e, consequlientemente, nas dispensas de licitacdo efetivadas em*h

i
decorréncia dessa circunstancia, com fundamento no art. 24, IV da Lei n.°~=

8.666/93.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “compde a situacao

de emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade
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da situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou a coisas, que

requerem urgéncia de atendimento.”’

No magistério de Anténio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia
é “caracterizada pela inadequagédo do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. (...) Quando a realizagéo de licitagdo & incompativel com a solugéo

necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”

Ja o Decreto n.° 7.257/2010° descreve a situacdo de emergéncia
como “situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder

publico do ente atingido;”

Pois bem. O Decreto Municipal n.° 03, de 4 de janeiro de 2013,

registra, em seus “considerandos”:

“CONSIDERANDO o relatério apresentado pelas

Secretarias de Salde, de Educacdo e de Obras do

Municipio de Nova Olinda do Norte que informaram

acerca da situagdo anormal caracterizada como de alerta

neste municipio nas mencionadas Secretarias;

CONSIDERANDO mais, a reduzida quantidade de

material e medicamentos, assim como, precarias as

condicdes de funcionamento na UBS (Unidade Basica de

Salde), encontrados na Secretarias de Saude, e da

Educacgao, assim como os maquinarios da Secretaria de

Obras, parcialmente danificado, sem condicdes de uso;
' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitacao:
inexigibilidade de licitagdo: comentarios as modalidades de licitacéo, inclusive o pregao: procedimentos
exigidos para a regularidade da contratagao direta 7. Ed., 2. tiragem. Belo Horizonte: Forum, 2008. p.
330.
? Citado na obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo. Sao
Paulo: Malheiros, 1994, p. 49.

& Regulamenta a Medida Proviséria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional
de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagio de emergéncia e estado de calamidade
publica, sobre as transferéncias de recursos para acbes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e da outras
providéncias.
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CONSIDERANDQ, assim, da necessidade de adogéo de
providéncias imediatas capazes de minorar os prejuizos a
populacao e evitar o comprometimento salide, educacao,
limpeza publica e obras do Municipio;

CONSIDERANDO, ainda, o que dispbe a Lei n.° 8.666/93
(Lei das Licitagdes), Art. 24, IV;”

Com efeito, da leitura dessas circunstancias, percebe-se
inexistirem, a principio, fatos habeis a caracterizar a situacdo de emergéncia
decretada pelo Poder Executivo Municipal. Ao revés, os fatos indicados parecem

previsiveis sob a perspectiva da nova gestao.

Além disso, nao parece privilegiar a economicidade e a eficiéncia
suspender, de uma so vez, os contratos firmados pela Municipalidade e
respectivos pagamentos para, por meio de dispensa de certame licitatério,
contratar novos servicos, o que, a rigor, s6 se justificaria mediante a
apresentacao de dados objetivos capazes de evidenciar que a manutencéo,
ainda que temporaria, dos contratos ja firmados prejudicaria a continuidade dos

servigos publicos no ambito do Municipio.

Mas nao € so. O artigo 26 da Lei n. 8.666/93, ao se referir a
contratacao de bens e servigcos mediante dispensa e inexigibilidade de licitacao,
prevé a adocao de procedimento especial para a escolha do contrato mais
vantajoso para a administragao. Dai exigir do gestor publico apontar os motivos
determinantes da contracdo a margem do procedimento licitatorio,
caracterizando a situacdo emergencial ou calamitosa causadora da dispensa,
guando for o caso, indicar a razdo da escolha do fornecedor ou executante, e

justificar o preco contratado.

Faz-se necessario comprovar, ainda, a satisfacdo de outras

exigéncias carreadas pela lei, como por exemplo:
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a) Abertura de processo administrativo,

devidamente autuado,

protocolado e numerado, de acordo com o que determina o caput

do art. 38 da lei de licitagtes;

b) Elaboragéo da minuta do contrato a ser firmado;

c) Documentos suficientes a comprovar a regularidade das empresas,

com a fiscal e trabalhista.

Acerca dessas premissas, habeis a legitimar as contratacdes

diretas decorrentes da situagdo emergencial, convém trazer a colacdo o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Somente dispense por emergéncia o certame licitatério
nos casos previstos no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993, ou seja, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.” (Acordao
628/2005 Segunda Camara)

‘Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico,
sdo requisitos necessarios a caracterizagdo dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica que:

e a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacao:

o exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saulde ou a vida de pessoas;

e 0 risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso;




ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIQ PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradora de Contas Elissandra Monteiro Freire

= aimediata efetivagéo, por meio de contratagcdo com
terceiro, de determinadas obras, servigcos ou compras,
segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado.” (Decisdo
347/1994 Plenario)

“‘Observe o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, que
exige comprovante de regularidade com o INSS e o
FGTS de todos aqueles que contratam com o poder
publico, inclusive nas contratacbes realizadas mediante
convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo
quando se tratar de compras para pronta entrega (...)"
(Acordao 1467/2003 Plenario)

E valido destacar que, segundo matéria veiculada no jornal “A
Critica”, o préprio Governo do Estado do Amazonas questiona a situacéo de
emergéncia decretada por varios Municipios do Amazonas, inclusive o de Nova
Olinda do Norte, durante a fase de transicdo da Prefeitura. Confira excerto da

noticia:

“Em um primeiro momento o governador n&o reconhece
nenhum Estado de Emergéncia decretado, que deve ser
decretado somente em situagbes de calamidade ou
epidemias. E somente nessas situagbes’, disse
Rebecca, nesta quarta-feira (23), antes de reunido com
o governador Omar Aziz (PSD), na Sede do Governo.”

Frente ao exposto, o Ministéerio Publico de Contas, por intermédio
da procuradora signataria, propde a Corte de Contas determinar a apuragéo do
fato, mediante identificacdo de possivel ilegalidade na decretacdo de
emergéncia efetivada pelo Poder Executivo Municipal de Nova Olinda do Norte,
bem como nas dispensas de licitacdo dela decorrentes, determinando a

realizagcéo de inspecao para verificar se:

a) houve abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, de acordo com o que determina o caput
do art. 38 da Lei n.° 8.666/93;

™
\\’\C
i




ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradora de Contas Elissandra Monteiro Freire

b) ha comprovacdo da situagdo de emergéncia sustentada pelo
Municipio (art. 26, paragrafo unico, inciso |, da Lei n.® 8.666/93);

c) foram elaboradas minutas dos contratos a serem firmados;

d) ha documentos suficientes a comprovar a regularidade das
empresas, como a fiscal e a trabalhista;

e) ha preciséo e clareza na descrigdo dos objetos contratados (art. 14,
da Lei n.° 8.666/93), bem como se os mesmos guardam correlagao
com a situagéo emergencial decretada;

f) foram atendidos os requisitos de habilitagdo (Lei n. 8.666/93: art.
27);

g) houve prévia pesquisa de precos de mercado;

h) ha justificativa da escolha do fornecedor e do prego contratado (art.
26, paragrafo unico, incisos Il e I, da Lei n.° 8.666/93);

1) houve ratificacdo pela autoridade superior ou pela comissdo de
licitagao (art. 26, caput, da Lei n.° 8.666/93).

Peco, ainda, notificar o Prefeito de Nova Olinda do Norte, Sr.
Joseias Lopes da Silva, para, querendo, apresentar justificativas e documentos,
bem como dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e

resultados adotados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 05 de fevereiro de 2013.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DA
REPRESENTACAO N. 08/2013-MPC-EMF (PROCESSO N. 10022/2013).

55 &iﬂﬂ?% g {Iz'iﬂ"@l}ﬂ HEER0E STOZ/PE/18 TP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a
fiscalizagdo de sua execucdo, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais e
com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM e
tendo em vista a competéncia positivada no artigo 54, Ill, VIl e IX da Constituicao

Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia propor

ADITAMENTO A REPRESENTAGAO

%

em face de publicagéo veiculada no “Blog da Floresta”, em 11 de marco de

2013, no qual ha informagées de que o Municipio de Nova Olinda do Norte, nao
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obstante em estado de emergéncia decretado por seu Administrador, promoveu uma
grande festividade de Carnaval, fato a reclamar dos orgaos encarregados do controle
externo das finangas publicas medidas bastantes para assegurar os principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial os da moralidade, impessoalidade,

economicidade, legalidade e eficiéncia.

Nestes termos,
pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de ZQ‘TS

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA

Procu rador—GeraI




