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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio do seu Procurador-Geral, no

uso de suas atribuigdes constitucionais, nos termos do art. 113, |, da Lei n. 2.423/1996

c.c. 0s arts. 54, | e 288 da Resolugéo n? 04/2002 (Regimento Interno do TCE/AM) e art.

0 40, 1ll, Vil e XI da Constituicdo do Estado do Amazonas, vem perante Vossa
Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR em

face do Secretario de Estado da Saude que tornou inexigivel procedimento licitatorio g
nos termos no inc. | do art. 25 da Lei n. 8.666/93, adjudicando seu objeto ao Hospita
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Santa Julia Ltda, pelas razées que passa a articular.

Por meio de publicagdo no Diario Oficial do Estado este Orgédo Ministerial
tomou conhecimento de que o Secretario Estadual da Saude, Dr. Wilson Alecrim,
homologou procedimento que tornou inexigivel, nos termos do inc. | do art. 25 da Lei n.
8.666/93, licitagdo publica para a prestagdo de servico médico de cirurgia cardiaca
pediatrica cujo valor é de R$ 6.940.514,40 (Seis milhGes, novecen renta mil,
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quinhentos e quatorze reais, € quarenta centavos, conforme descri¢do contida no

Projeto Basico anexo.

Ato continuo, este membro do parquet de contas solicitou informagbes por
meio do Of. N. 01/2012-MP/PG, as quais foram prestadas em 31/01/2012 pelo
Secretario Executivo da SUSAM, Dr. José Duarte dos Santos Filho, acompanhadas da
documentacéao pertinente.

Compulsando os documentos enviados, verifico que a inexigibilidade foi
fundamentada no inc. | do art. 25 da Lei n. 8.666/93, norma que excepciona a
realizacdo de licitagdo publica, devido a impossibilidade de competicao para aquisicao
de materiais, equipamentos, ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou
representante exclusivo, 0 que se revela inadequado na espécie por se tratar de
prestacdo de servico médico de alta complexidade a ser prestado por empresa que
preencha os requisitos exigidos no Projeto Basico'.

No entanto, o que se observa é que a inexigibilidade em destaque se deu em
funcdo de declaragdo do Presidente do SINESSAM, que atestou ser o HOSPITAL
SANTA JULIA LTDA o dnico habilitado a realizar cirurgia cardiaca pediatrica na forma
exigida Projeto Basico elaborado pela SUSAM.

Extrai-se do Parecer aprovado pelo Presidente da Comissdo-Geral de
Licitacdes — CGL trecho que bem esclarece a situagao:

(...) Nesse sentido, encontro nos autos Declaragdo de Exclusividade, emitida pelo
SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
AMAZONAS, as fis. 16-CGL, que tange atestando que o hospital SANTA JULIA LTDA,
é 0 Uunico capacitado a realizar cirurgias cardiacas em criangas no Estado do
Amazonas.

No mesmo sentido & o Parecer n. 032/2012-Consultoria/CGE, quando afirma:

' Nesse sentido, por exemplo, é a ORIENTAQ[\O NORMATIVA AGU N2 15/2009. A CONTRATAQAO DIRETA
FUNDAMENTO NA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 25, INC. |, DA LEI N° 8.666, DE 1993, =R
AOS CASOS DE COMPRAS, NAO PODENDO ABRANGER SERVICOS.
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Ademais consta nos autos Declaragdo emitida pelo Sindicato dos Estabelecimento de
Servigos de Saude do Amazonas SINESSAM (fls. 16-CGL), que informa a
exclusividade do Hospital Santa Jilia Ltda, na prestagdo de servicos de cirurgia
cardiaca infantil no Estado do Amazonas.

Do Parecer da CGL, a CGE divergiu tdo-somente quanto a fundamentagao da
inexigibilidade, posto que o inc. | do art. 25 da Lei n. 8.666/93 trata de hipdtese
excepcional relacionada a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, dai
sugerir a aplicagéo do art. 25, caput, do mencionado diploma legal.

Contudo, a meu sentir, a declaragdo de sindicato, ainda que dos
estabelecimentos prestadores de servicos médico-hospitalares, em ndo sendo a
hip6tese prevista no inc. | do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ndo serve aos fins a que se
propde, especialmente quando a mesma declaragdo é dada a outro hospital da cidade,
o HOSPITAL ADVENTISTA DO AMAZONAS, o que revela a existéncia de outra
empresa capacitada para a prestagdo do servigo descrito no Projeto Basico. Explica-se.

Em 26/01/2012 foi protocolado na Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas denuncia acompanhada de declaragdo do SINESSAM na qual o Presidente do
Sindicato afirma que o HOSPITAL ADVENTISTA DO AMAZONAS, esta com
capacidade técnica e infraestrutura suficiente para o atendimento de pacientes
pedidtricos e que esta apto para atendimento cardiovascular e cirdrgico.

Nesse contexto, ainda que fosse possivel a subsun¢do do caso & hipotese
prevista no inc. | do art. 25 de Lei n. 8.666/93, a Secretaria Estadual de Saude —
SUSAM, no minimo, deveria ter consultado o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos
de Saude — CNESNet ou o Conselho Regional de Medicina — CRM/AM de forma a
verificar o contetdo da declaragdo. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido

consolidou sua jurisprudéncia por meio da Sumula n. 255/2010,
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“Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsdvel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.”

Por outro lado, a confecgéo de Projeto Basico para a Presta¢ado de Servigos de
Cirurgia Cardiaca Infantil de Alta Complexidade cuja Descri¢do/Titulo do Projeto versa
sobre: Contratagdo da pessoa juridica CLINICA SANTA JULIA por INEXIGIBILIDADE,
fere, salvo melhor juizo, os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade publica, previstos no arnt. 37 de nossa Carta Politica, ainda que se trate se
eventual inexigibilidade.

Ademais, toda a motivagao do ato administrativo que resultou na inexigibilidade
de procedimento licitatério se deu em razao do que preceitua o inc. | do art. 25 da Lei n.
8.666/93, 0 que segundo a teoria dos motivos determinante vincula o administrador ao
motivo declarado. Embora o motivo determinante n&o condicione a existéncia do ato

afeta a sua validade.

Nesse aspecto, se o0 motivo que determinou o ato administrativo fora
equivocado, este ndo pode permanecer no mundo juridico. Vale ressaltar que, em
nenhum momento se cogitou, quando da motivagdo do ato de inexigibilidade, sobre o
disposto no inc. Il do art. 25 da Lei n. 8.666/93% ou de outra hipétese na elencada no
referido artigo, posto que o rol nele descrito, segundo a melhor doutrina, néo € taxativo.

2 Sobre o tema ver SUMULA/TCU N? 264/2011: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso [I, da
Lei n? 8.666/1993.

® Ainda sobre tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ante a possibilidade de competi¢do e da ndo
configuragéo da singularidade do servigo, tem assentado que: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO E CONTADOR POR
NQTORIA ESPECIALIZACAO. ART. 25 DA LEI N.© 8.666/93. ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. REQ QRS
NAO CONFIGURADOS. CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO. OBRIGATORIEDADE DA .
VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N.8.429/92.




Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Procuradoria Geral

N&o se esta aqui a discutir sobre a capacidade técnica ou sobre a infraestrutura
do HOSPITAL SANTA JULIA LTDA para a realizagio dos servigos previsto no Projeto
Basico, mas a respeito da supressao da realizagao de certame na hipotese.

Nesse contexto, tendo em vista que a inexigibilidade € norma de excegéo,
posto que a Constituicdo Federal elegeu o principio da concorréncia como orientador
das contratacbes pelo Poder Publico, o que resta assentado no art. 37, XXI, a
supressdo da possibilidade de realizagdo de licitagdo fora das hipéteses previstas no
art. 25 da Lei n. 8.666/93, norma infraconstitucional que regula as licitagbes e as
contratagdes publicas, afronta ndo apenas aquele principio, mas também os principios
da isonomia e da impessoalidade contidos no caput do referido artigo da Constituicio
Federal.

Portanto, & luz do que foi exposto, impbde-se a suspensdo da contratagdo da
empresa HOSPITAL SANTA JULIA LTDA, cautelarmente, uma vez presente a
plausibilidade do direito invocado, verificada a existéncia de pelo menos mais uma
empresa apta a realizar o servigo descrito no Projeto Basico, e o perigo na demora, que
pode ser aferido em razéo da publicagéo do ato que adjudicou o objeto cuja licitagao
fora declarada inexigivel, sendo iminente a contratagdo e, portanto a execugdo dos
servicos, ressalvando-se a realizagdo de cirurgias agendadas para serem realizadas

nos proximo 30 (trinta) dias.

Isso posto, requer:

a) a concessdo da medida cautelar, liminarmente, para o fim de suspender
a contratagdo ou a execugdo do contrato, conforme o estagio em que se
encontre o procedimento, ressalvando-se a realizagdo de cirurgias ja

agendadas pelos préximos 30 (trinta) dias;
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b) a notificacdo do Responsavel para apresentar defesa na forma

regimental;

¢) que o e. Conselheiro-Relator, ao qual for distribuido a presente
Representagdo, oficie ao Conselho Regional de Medicina do Amazonas —
CRM/AM, para que informe sobre quais Hospitais em Manaus estdo habilitados
a prestarem os servigos previsto no Projeto Basico anexo, ao Ministério da
Salde uma vez que mantém cadastro nacional dos estabelecimento de saude -
CNESNet, ao SINESSAM com o mesmo escopo a fim de dirimir a duvida
instaurada por conta das duas declara¢des emitidas pelo seu Presidente;

d) configurada a possibilidade de competi¢do, que seja anulado todos os
atos que resultaram na declarada inexigibilidade, determinando-se que se
realize licitagdo publica na modalidade cabivel na espécie, sem prejuizo da
responsabilizacao, por eventuais danos ao Erario, do Gestor;

e) encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para a tomada de
providéncias que entender aplicaveis ao caso no ambito da improbidade

administrativa, responsabilidade civil e penal.

Nestes termos, pede deferimento.
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, Manaus 02 de fevereiro

de janeiro de 2012. Zg’
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Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador-Geral



