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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° s 12012-MP-EFC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus

procuradores signatarios, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
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ordem juridica,vo regime democratico, a guarda da Lei ¢ a fiscalizagdo de sua execugio,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, B
I e 288 da Resolug@o n°® 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no <
artigo 54, III, YIII e IX da Constituigdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer a presente REPRESENTACAO com fins de averiguar o cumprimento dos
requisitos do paragrafo iinico do art. 26 da Lei n® 8.666/93 na contratacdo direta
empresa Elza Mara Pinheiro de Souza, no valor de RS 114.140,00 (cento e quatorze

" mil, cento e quarenta reais), em raziio da omissio em responder a requisiciio desta

Corte de Contas.

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constitui¢do Estadual, no § unico
do art. 116 da Lei 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas
requisitou ao Excelentissimo Secretario Executivo Adjunto da SEJUS, Senhor José
Bernardo da Encarnagido Neto, informagGes acerca da contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, da empresa Elza Mara Pinheiro de Souza, para a prestacio de servigos de

recuperacio dos pavilhdes raios A, B, C e D da Cadeia Publica Desembargador
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Raimundo Vidal Pessoa, no valor de R$ 114.140,00 (cento e quatorze mil, cento e

quarenta reais), conforme publicado no Diario Oficial do Estado de 30/05/2011.

O oficio n. 140/2011-MP-EFCLP, de 09.06.2011, foi recebido na Secretéria de
Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUS dia 14.06.2011, conforme carimbo do

Protocolo. Contudo, ndo houve resposta.

Em vista da auséncia de manifestacio do responsavel, o fato merece ser
investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita, através de inspecdes in 3
loco e outras medidas cabiveis, com destaque na apuragio de pbssivel burla ao principio
licitatério, com utilizagdo da modalidade de dispensa de licitagdo, por meio da Portaria n°

02/2011/GAB/CDRVP/SEJUS.

Como ¢ sabido, a licitagdo objetiva garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e

possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

De acordo com a Lei 8.666/93, a celebracio de contratos com terceiros na
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas nos artigos 24 e 25 da

citada Lei.

E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao
dispensar ou tornar inexigivel uma licitacdo, haja vista os limites impostos para tal -
discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, nio somente quando contratar

diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para tais

processos, ou seja, nao basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei,
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mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios

da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

A dispensa de licitagdo diz respeito as hipoteses em que embora vidvel a
competi¢do, torna-se objetivamente inconveniente ao interesse publico, uma vez que

existindo ouras opgdes, sabe-se que nenhuma delas sera mais vantajosa.

Tais hipdteses estdo arroladas, exemplificativamente, no art. 24 da Lei n.
8.666/93. Assim, ocorrera a dispensa de licitagdo quando manifestado o desequilibrio na
relagdo custo/beneficio, seja pelo custo econdmico e temporal da licitagdo, auséncia de

potencialidade de beneficio ou destinagdo da contratagao.

Margal Justen Filho' assevera:
A lei reprime o abuso na contratagfo direta, seja nos casos de inexigibilidade,
seja naqueles de dispensa. A autorizagdo para contratagdo direta nao importa
liberagdo para a Administragdo Publica realizar contrata¢des desastrosas, ndo

vantajosas ou inadequadas. (...) Mesmo diante da auséncia de pluralidade de

alternativas, a Administragdo Publica tem o dever de buscar o0 melhor contrato

ossivel.

Mesmo havendo a dispensa de licitagdo deve ser verificada a razoabilidade
dos precos da contratacdo, a fim de se evitar um superfaturamento, que como diz ainda o
professor Margal Justen Filho, “Nao se justifica com valores abusivos simplesmente

porque a unica alternativa era aquela”.

Além de que o art. 25, § 2° da Lei de Licitagdes 8.666/93 faz refer€ncia, no
que diz respeito os casos de dispensa, ao superfaturamento, uma vez comprovado serao

responsabilizados solidariamente pelodano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou

)
A
'vo.Séo Paulo. Saraiva, 2005, cit. p. 351

'FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
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o prestador de servigo e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangées

legais cabiveis.
Pelo exposto, 0 Ministério Piblico de Contas requer a Vossa Exceléncia :

1. Aplicar a multa prevista no artigo 54, IV da Lei Estadual 2423/96, em
virtude do nfio atendimento, sem causa justificada, a requisicdo do

Parquet de Contas.

2. Determinar a apuragdo do fato, mediante identificagdo de possivel
ilegalidade do contrato firmado pela Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos - SEJUS ¢ a empresa Elza Mara Pinheiro de
Souza, determinando inspe¢do e emissdo de relatério conclusivo e dar
ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e

resultados adotados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 31 de janeiro de 2012.

ire de Carvalho

Procuradora de Contas
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