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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO@
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° A2 /2012-MP-EFC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus

procuradores signatarios, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
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ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugio,

no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54,
I e 288 da Resolugdo n® 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no _
artigo 54, 111, VIII e IX da Constituicdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia -
oferecer a presente REPRESENTACAO com fins de averiguar o cumprimento dos
requisitos do paragrafo unico do art. 26 da Lei n” 8.666/93 na contrataciio direta da
empresa Legitima Servicos de Proteg¢do, Seguranga e Vigilincia Patrimonial Ltda.,
no valor de R$ 94.831,83 (noventa e quatro mil, oitocentos e trinta € um reais € oitenta e

trés centavos), em _razio da omissdo _em responder a requisicio desta Corte de
Contas.

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no § unico
do art. 116 da Lei 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas
requisitou a Excelentissima Secretaria de Estado da SETRAB, Senhora Iranildes
Gonzaga Caldas, informagdes acerca da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da

empresa Legitima Servigos de Prote¢do, Seguranga e Vigilancia Patrimonial Ltda., para a

aquisi¢io de servigos de vigilancia e seguran¢a armada, no valor de R$ 94.831,8
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(noventa e quatro mil, oitocentos e trinta e um reais e oitenta e trés centavos), conforme

publicado no Diario Oficial do Estado de 19/05/2011.

O oficio n. 175/2011-MP-EFCLP, de 07/07/2011, foi recebido na Secretaria
de Estado do Trabalho - SETRAB dia 13/07/2011, conforme carimbo do Protocolo.

Contudo, ndo houve resposta.

Em vista da auséncia de manifestacdo do responsavel, o fato merece ser

investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita, através de inspegdes in 3
loco e outras medidas cabiveis, com destaque na apuragdo de possivel burla ao principio
licitatorio, com utilizagdo da modalidade de dispensa de licitagdo, por meio da Portaria n°

042/2011/GAB-SETRAB.

Como ¢ sabido, a licitagdo objetiva garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e

possibilitar 0 comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

De acordo com a Lei 8.666/93, a celebragdo de contratos com terceiros na 3
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, expressamente previstas nos artigos 24 ¢ 25 da

citada Lei.

E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao
dispensar ou tornar inexigivel uma licitagfo, haja vista os limites impostos para tal
discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar

diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para tais

processos, ou seja, ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei,
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mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios

da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

A dispensa de licitagdo diz respeito as hipdteses em que embora viavel a
competicdo, torna-se objetivamente inconveniente ao interesse puiblico, uma vez que

existindo ouras opgdes, sabe-se que nenhuma delas serd mais vantajosa.

Tais hipoteses estdo arroladas, exemplificativamente, no art. 24 da Lei n°
8.666/93. Assim, ocorrera a dispensa de licitacdo quando manifestado o desequilibrio na
relacdo custo/beneficio, seja pelo custo econdmico e temporal da licitagdo, auséncia de

potencialidade de beneficio ou destinag¢do da contratagio.

Marcal Justen Filho' assevera:

A lei reprime o abuso na contratagdo direta, seja nos casos de inexigibilidade,
seja naqueles de dispensa. A autorizagdo para contratagdo direta nado importa
liberagdo para a Administragdo Publica realizar contratagdes desastrosas, ndo

vantajosas ou inadequadas. (...) Mesmo diante da auséncia de pluralidade de

alternativas, a Administracdo Publica tem o dever de buscar 0 melhor contrato

possivel.

Ainda que a dispensa tenha decorrido da emergéncia e calamidade publica,
podendo ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, é preciso que a situagdo esteja

claramente caracterizada. Conforme dispositivo do art. 26, § Gnico. da Lei n° 8.666/93:

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos;

' FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
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I - caracterizaciio da sitnacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Além disso, é necessario que a situagdo dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nio se tenha originado de total ou parcialmente da falta de

planejamento ou da ma gestdo dos recursos disponiveis.

E preciso que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo que
decorreu do estado de emergéncia ou de calamidade, bem como, o risco iminente e 3

gravoso, além de concreto e efetivamente provavel.

E mesmo com a dispensa de licitagdo deve ser verificada a razoabilidade dos
precos da contratacdo, a fim de se evitar um superfaturamento que, como diz ainda o
professor Margal Justen Filho, “ndo se justifica com valores abusivos simplesmente

porque a Gnica alternativa era aquela”.

Além de que o art. 25, § 2° da Lei de Licitagdes 8.666/93 faz referéncia, no
que diz respeito os casos de dispensa, ao superfaturamento, pois uma vez comprovado
serdo responsabilizados solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o 3
fornecedor ou o prestador de servigo e o agente publico responsavel, sem prejuizo de

outras sangoes legais cabiveis.

A Administragdo deve tomar determinadas providéncias, conforme acorddo

260/2002 do Plenario do TCU:

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos 0s

processos licitatérios com a antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes

do término do contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da prestagio dos
servigos ¢ a realizagdo de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso
e
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IV, quando ndo estiverem absolutamente caracterizados os casos de emergéncia

¢ calamidade publica estabelecidos no citado dispositivo legal.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia :

1. Aplicar a multa prevista no artigo 54, IV da Lei Estadual 2423/96, em
virtude do ndo atendimento, sem causa justificada, a requisi¢do do

Parquet de Contas.

2. Determinar a apuragdo do fato, mediante identificagdo de possivel
ilegalidade do contrato firmado pela Secretaria de Estado do
Trabalho - SETRAB ¢ a empresa Legitima Servicos de Protecio,
Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda, determinando inspegio e
emissdo de relatorio conclusivo e dando ciéncia a este Ministério

Publico acerca dos encaminhamentos e resultados adotados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 02 de fevereiro de 2012.

Evelyn Frejirede

Procuradora de Contas
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