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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio da procuradora;‘.:i
&

signataria, no desempenho de sua missé&o institucional de defender a ordem juridica, og

.

regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugéo, no uso de suzs
atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 ca
Resolugédo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no artigo 51,
Ill, VIIl e IX da Constituicdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a
presente REPRESENTAGAO para apurar possivel ilegalidade no Termo de Parcer a
n.° 001/2011, firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e o Instituto ce
Desenvolvimento Social Dom Adalberto Marzi, no valor de R$3.728.168,64 (trés
milhbes setecentos e vinte e oito mil, cento e sessenta e oito reais e sessenta e quatio

centavos).

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no § tnico
do art. 116 da Lei 2423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet ce
Contas requisitou ao Secretario de Estado da Saude, Sr. Wilson Duarte Alecriry,
informagbes e documentos sobre o Termo de Parceria n.° 01/11, celebrados entre a
SUSAM e o Instituto de Desenvolvimento Social Dom Adalberto Marzi, destinado a
atender as demandas em Manaus e nos municipios do interior do Estado co
Amazonas, relativas a qualidade de vida de pessoas em vulnerabilidade sociil

portadoras de saude deficiente.
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Em resposta, mediante Oficio n° 5567/2011-GSUSAM, o notificado enviou
apenas os seguintes documentos: a) copia do termo do termo de parceria n. 01/2011,

1) estatuto social do instituto e ¢) cépia do respectivo plano de trabalho.

A parceria, para Maria Silvia Zanella Di Pietro’, designa “todas as formas de
sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os
setores publico e privado, para a consecugao de fins de interesse publico. Nela existe a
olaboragdo entre o poder publico e a iniciativa privada nos ambitos social e

2condmico, para satisfacdo de interesses publicos(...).

Vé-se, desse conceito, servir a parceria entre o Poder Publico e entidades
arivadas a diversos objetivos, sempre voltados ao desenvolvimento de atividades com
algum coeficiente de interesse geral; e, na medida em que essa parceria envolve o
‘epasse de recursos publicos, revela-se imperioso o controle pela Administragéo

2(blica e pelo Tribunal de Contas.

O primeiro trago de controle a cargo da Administragdo Publica € a eleicéo de
zritérios objetivos para a escolha da entidade privada; dai ser indispensavel preceder a
selebragéo de termo de parceria do chamamento ao publico, para, mediante concurso,
selecionar projetos de interesse social sem determinagéo de pessoa ou discriminacéo k
e qualquer natureza, em homenagem aos principios da moralidade, impessoalidade e

sficiéncia, todos com assento no artigo 37 da Constituigéo Brasileira.

No Amazonas, a Lei n. 3.017, de 21.12.2005, além de fixar os requisitos
sara a qualificagdo de entidades privadas como OSCIPs, disciplina o procedimento de
‘ormalizagdo e de execucgdo dos termos de parceria, na forma do art. 9° e seguintes,

som realce para a fiscalizagao fisica e financeira dos resultados e metas alcanc¢adas.

" Parcerias na Administrago Publica. Concesséo, permisséo, franquia, terceirizagéo, parceria publico-
Jrivada e outras formas. 52 ed.Atlas: Sao Paulo. 2006. p.40
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Apds examinar a documentagao remetida a Corte pelo notificado, obser /a-
se faltar néo s6 a indicagéo dos critérios utilizados pela Administragdo para a esco ha
do ente privado, como também o detalhamento das metas a serem atendidas e a prcva
da capacidade administrativa e operacional dos mesmos para a consecugédo do obj 3to

avengado.

E sabido que o plano de trabalho, nos termos do art. 116, §1° da Lei n.°
8.666/93, deve conter as justificativas para a celebragdo do acordo, a descricao
compieta do objeto, todo o detalhamento das metas e resultados esperados,
cronograma de execugao, prazos e custos. E, portanto, o meio que permite aos 6rgé:os

competentes fiscalizar a legalidade dos ajustes.

Quando incompleto, ou pouco detalhado, como na presente hipétese o
plano de trabalho, no lugar de viabilizar o controle dos acordos, embaraca a
identificagao das atividades praticadas e dos resultados alcangados com o emprego de
recursos publicos e concorre para o desvio de finalidade, desvirtuando, assim o

interesse publico, que deve estar presente em toda a sua execucéo.
Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia:
1. ordene a apuragdo do fato, mediante identificacdo de possivel

ilegalidade na celebragdo do Termo de Parceria n.° 01/2011, determinando inspega> e

emissao de relatério conclusivo;

2. dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamen os

e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 7 de fevereiro de 2012.

Elissandra Monteiro Freire

Procuradora Contas



