Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTACAO N. 32 /2012-MP/RCKS

(URGENTE -~ MEDIDA CAUTELAR)

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Signatario, nos termos da legislagao vigente, em particular o disposto no artigo
288 da Resolugdo n. 04/02-TCE/AM (Regimento Interno), c/c os arts. 1° e 2°, da
Resolugdo n. 03/2012-TCE/AM, vem, respeitosamente, perante essa Douta
Presidéncia para propor a presente

REPRESENTAGAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR

com vistas a imediata convocagdo dos candidatos classificados
no concurso publico regulado pelo Edital n. 106/2009-UEA, para o cargo
de Professor de Direito — subarea 03.01.07 (Teoria Geral do Direito Civil,
Direito das Coisas, Posse, Propriedade e Contratos Civis) —, bem como a
suspenséo de eventuais Processos Seletivos para o preenchimento de
vagas para tal cargo.

Em 2422012, esta Procuradoria, responsavel pelos atos
referentes a UEA nos exercicios de 2012 e 2013, recebeu dentncia
formalizada pela Sra. Sigrid Edwards de Oliveira, relatando preterigdo em
concurso publico para cargo de professor de Direito na Universidade do
Estado do Amazonas.
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A fim de embasar suas alegagdes, a denunciante juntou
diversos documentos que demonstram a realizagdo de processo seletivo
pela UEA, com o escopo de preencher vaga de professor de Direito na
Unidade de Parintins, quando ainda havia candidatos aprovados em
concurso publico fora do numero de vagas regulado pelo Edital n.
106/2009, esperando a abertura de vagas para serem chamados.

Nesse passo, cumpre enfatizar que o Edital n. 106/2009-UEA
previu a validade do concurso publico por um ano, prorrogavel por igual
periodo, no interesse da Universidade.

Nota-se que quando da realizacdo do Processo Seletivo
Simplificado n. 70/2011, o concurso, ora mencionado, ainda estava em
plena vigéncia — ja que havia sido concluido em janeiro de 2011 —,
recebendo em 9.12.11 pedido de prorrogagdo de prazo, elaborado pela
prépria denunciante.

De acordo com a documentagdo acostada, vé-se que tal
solicitagdo foi indeferida pela UEA, que alegou terem sido preenchidas as
vagas oferecidas no certame, ndo havendo, portanto, necessidade de
prorrogagao do concurso.

Claro esta que as vagas ofertadas para a subarea 03.01.07 —
Curso de Direito — foram devidamente preenchidas. Entretanto, se a
Universidade do Amazonas realizou processo seletivo simplificado para
preenchimento de vagas nessa mesma area e ja que tal PSS foi anulado
por determinacdo da PGE, ndo havia motivo para indeferir a prorrogagao
do concurso.

Nao obstante a isso, entende-se que o direito da candidata
dem1mciante estd assegurado, com base no entendimento firmado pelo
STJ'.

! O Superior Tribunal de Justiga (STJ) avangou na questdo relativa 2 nomeago e posse de candidato aprovado
em concurso publico. Por unanimidade, 2 Quinta Turma garantiu o direito liquido e certo do candidato
aprovado dentro do niimero de vagas previstas em edital, mesmo que o prazo de vigéncia do certame tenha
expirado ¢ nfio tenha ocorrido contratagio precaria ou temporaria de terceiros durante o periodo de sua
vigéncia.

O concurso em questdo foi promovido pela Secretaria de Sande do Amazonas e ofereceu 112 vagas para o
cargo de cirurgidio dentista. O certame foi realizado em 2005 e sua validade prorrogada até junho de 2009,
periodo em que foram nomeados apenas 59 dos 112 aprovados.

Antes do vencimento do prazo de validade do concurso, um grupo de 10 candidatos aprovados e ndo
nomeados acionou a Justiga para garantir o direito & posse nos cargos. O pedido foi rejeitado pelo Tribunal de
Justica do Amazonas com o argumento de que a aprovagdo em concurso piblico gera apenas expectativa de
direito 4 nomeagfo, competindo & administragio publica, dentro do seu poder discricionario, nomear os
candidatos aprovados de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, ainda que dentro do nimero de vagas
previsto em edital.

O grupo recorreu ao Superior Tribunal de Justiga. Acompanhando o voto do relator, ministro Jorge Mussi, a
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Outro ponto que depbe em desfavor da UEA é a possivel
utilizagdo de ma-fé, quando da consulta @ PGE para aprovagao da Minuta
do Edital n. 70/2011 (Processo Seletivo Simplificado), tendo em vista que
n&o foi informado aquela Especializada sobre a existéncia de concurso
publico concluido e em plena vigéncia, com candidatos aprovados para o
mesmo cargo objeto do PSS, induzindo-a, consequentemente, a aprovar
equivocadamente a indigitada Minuta.

Porém, ao detectar a eventual omissdo, a PGE voltou a se
manifestar a respeito do referido processo seletivo?, sendo que, dessa vez,
em observancia ao Principio da Autotutela Administrativa, concluiu pelo
néo cabimento da realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para o
curso de Direito em Parintins, e determinou, consequentemente, a
anulagéo do Edital n. 070/2011-GR/UEA.

A nova decisdo da PGE fundamentou-se no fato de que a UEA
havia concluido concurso publico em janeiro de 2011, estando este,
portanto, em plena vigéncia, e com candidatos classificados, aptos a
preencher as vagas disponibilizadas, nao havendo, assim, quaisquer
motivos juridicamente legitimos para que recorresse ao PSS.

Destaca-se ainda que tem-se mostrado pratica corriqueira da
Universidade do Amazonas a contratagéo de professores temporarios para
suprir a deficiéncia de seu Quadro Docente, em detrimento a realizagdo de
certame publico.

Frisa-se que essa atitude da UEA vem sendo incessantemente
combatida por este Ministério Publico de Contas. na defesa da norma
juridica constitucional preconizada no art. 37, inciso 113, existindo, inclusive,

Turma acolheu 0 mandado de seguranga para reformar o acérddo recorrido e determinar a imediata nomeago
dos impetrantes nos cargos para os quais foram aprovados.

Ao acompanhar o relator, o presidente da Turma, ministro Napoledo Nunes Maia, ressaltou que o Judiciario
esta dando um passo adiante no sentido de evitar a pratica administrativa de deixar o concurso caducar sem o
preenchimento das vagas que o proprio estado ofereceu em edital. Segundo o ministro, ao promover um
concurso publico, a administragdo estd obrigada a nomear os aprovados dentro do nimero de vagas, quer
contrate ou néo servidores temporarios durante a vigéncia do certame.

Em precedente relatado pelo ministro Napoledo Nunes Maia, a Turma j4 havia decidido que, a partir da
veiculagio expressa da necessidade de prover determinado miimero de cargos através da publicagdo de edital
de concurso, a nomeago e posse de candidato aprovado dentro das vagas ofertadas transmuda-se de mera
expectativa a direito subjetivo, sendo ilegal o ato omissivo da administragio que no assegura a nomeagéo de
candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no edital, por se tratar de ato vinculado.

Falando em nome do Ministério Publico Federal, o subprocurador-geral da Republica Brasilino Pereira dos
Santos destacou que, antes de langar edital para a contratagdo de pessoal mediante concurso piiblico, a
administracio estd constitucionalmente obrigada a prover os recursos necessarios para fazer frente a tal
despesa, néio podendo alegar falta de recursos financeiros para a nomeagdo e posse dos candidatos aprovados.
(RMS 27311 - STJ. Em 10.8.2009).

2 Promog#o n. 277/2011-PPT/PGE (doc. 08)

® Art. 37. Omissis %
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determinagéo desta Corte de Contas, reafirmada em sede de Recurso de
Reconsideragdo (ANEXO IIl), para que a UEA promovesse a saida dos
professores temporarios até o final més de janeiro de 2012 e realizasse
certame publico para contratagado de novos professores efetivos.

Os fatos acima relatados evidenciam o prejuizo sofrido pela
candidata denunciante, que, teve seu direito liquido e certo violado pela
UEA.

Fala-se, aqui, em direito liquido e certo em decorréncia dos
julgados, ja pacificados do STJ, que garantem ao candidato classificado
em concurso publico a transformagdo de sua mera expectativa de
nomeacdo em direito liquido e certo, quando a entidade ou 6rgao procede
a contratagéo de pessoal de forma precaria®.

Dessa feita, como houve abertura de vaga para o cargo de
professor de Direito (subarea 03.01.07 — Edital n. 106/2009) ainda na
vigéncia do concurso publico regulado pelo Edital n. 106/2009, n&o restam
duvidas de que a candidata aprovada e indicada na ordem subseqiente de
classificagdo DEVE ser convocada para assumir a vaga na Unidade de
Parintins.

Outrossim, também deve ser examinada minuciosamente a
situagédo dos demais cargos previstos no Edital n. 106/2009, a fim de que
se assegure aos candidatos classificados fora do numero de vagas o
direito de convocagdo, caso também tenha ocorrido contratagao
temporaria para esses outros cargos.

Assim, diante dos altos custos para realizagdo de concurso
publico e da transformagéo da expectativa de nomeagéo em direito liquido
e certo, ndo vejo 6bice capaz de impedir a convocagido da candidata

1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
* EMENTA:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA APROVADA NO CERTAME FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONVOCAGCAO E CONTRATACAO TEMPORARIA. PRETERICAO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO.
1. ()
2. (..)
3. O STJ adota entendimento de que a mera expectativa de nomeagdo dos candidatos aprovados em
concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de
validade do certame, ha contratagio de pessoal de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes,
com preterigdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungio. Precedentes.
4. ()
5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido. (Recurso em Mandado de Seguranga n.
34.319-MA. Ministro Mauro Campbell Marques. STJ. DJe: 02.02.2012)
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subsequente ao Gltimo candidato empossado, uma vez que a abertura de
vaga para o cargo ocorreu antes da expiragdo do concurso.

Portanto, caracterizados o periculum in mora e o fumus boni
furis, este Ministério Publico de Contas entende que deve ser concedida
medida cautelar determinando a imediata convocagdo da primeira
candidata classificada fora do nimero de vagas para o cargo de Professor
de Direito - subarea 03.01.07, bem como de outros candidatos que,
porventura, tenham sido preteridos em sua assungdo ao cargo de
professor da Universidade do Amazonas.

E, ainda, determinando a imediata suspensdo de qualquer
processo seletivo, com vistas ao preenchimento de cargos previstos no
Edital n. 106/2009 ou qualquer outro concurso ainda em vigéncia.

Aproveitando o ensejo desta Representacao, acato a sugestao
da denunciante, no sentido de solicitar a UEA um demonstrativo da
composicdo de seu quadro docente, apontando o quantitativo de
professores, suas respectivas disciplinas e vinculo juridico de cada um
junto aquela Universidade, bem como a eventual existéncia de vaga em
aberto com a disciplina correspondente.

Portanto, considerando que o Ministério Publico de Contas é o
guardido da lei e fiscal de sua execugdo, bem como um dos principais érgdos
responsaveis pelo combate a corrupgdo e 4 malversagao dos recursos publicos,
cabendo-lhe para tal mister promover, perante o Tribunal de Contas, a defesa da
ordem juridica e as medidas de interesse da Justiga, da Administragéo e do erario,
a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia
determine:

a) 0 encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuagio da
Representacéo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 2°, da Resolugéo n.
04/02-TCE/AM;

b) o deferimento, liminarmente, de MEDIDA CAUTELAR,
determinando a imediata convocagao da primeira candidata classificada fora do
numero de vagas para o cargo de Professor de Direito — subarea 03.01.07 do
Edital n. 106/2009-UEA, bem como a suspensao de qualquer Processo Seletivo,
cujos cargos estejam previstos no Edital n. 106/2009, nos termos do art. 1°, II, da
Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM,;

c) a notificacdo do Reitor da UEA para que adote as
medidas ordenadas pela Presidéncia e ainda encaminhe os documentos
comprobatérios de tais providéncias;

d) a notificacdo do Reitor da UEA para que encaminhe a este
Tribunal um demonstrativo da composigdo do quadro docente, apontando o
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quantitativo de professores, suas respectivas disciplinas e vinculo juridico
de cada um junto aquela Universidade, bem como a eventual existéncia de
vaga em aberto e em qual disciplina;

e) a comunicagdo ao Ministério Publico Estadual das
medidas tomadas, para que possa, no ambito de sua competéncia
constitucional, adotar as providéncias que entender necessarias no
acompanhamento do caso, tendo em vista ainda o termo de cooperacéo
firmado entre a Procuradoria Geral de Justica e este Tribunal de Contas do
Estado;

f) seja dada ciéncia a este Ministério Publico acerca das
providéncias adotadas e dos resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 6 de margo de 2012.

ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA
Procurador de Contas
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