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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIC
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS /

REPRESENTACAO N°. 3:} /2012-MPC-EMF

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de su
procuradora signataria, no desempenho de sua miss&o institucional de defende"
a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacéo de suz
execugao, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais e com base no
disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM e tendo en:
vista a competéncia positivada no artigo 54, Ill, VIl e IX da Constituigac
Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTAGAO para apurar possivel ilegalidade na Concessao de Direito
Real de Uso realizada em favor da Associagdo Amazonense do Ministério
Publico (AAMP), por forca do Termo de Cesséo publicado na Imprensa Oficia:
no dia 28.09.2011.
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Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituigdo Estadual, no &
unico do art. 116 da Lei 2423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este:
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Parquet de Contas requisitou ao Procurador Geral do Municipio, Excelentissimo
Senhor Jodo dos Santos Pereira Braga, informagées e documentos acerca do

contrato de concessao acima mencionado.

Em resposta, mediante oficio n.° 1226/2011-GPG/PGM, foi enviada a
cépia integral do Processo n.° 001.08.217523-4, que trata de agdo de
reintegracéo de posse ajuizada pela AAMP em face da empresa JLN — Materiais

de Construcao.

Segundo Hely Lopes Meirelles’, “a concessao de direito real de uso é
o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de

terreno publico a particular, como direito real resolavel.”

Nos termos do art. 7° do Decreto-lei n.° 271/67, responsavel pela
criagdo do instituto no ordenamento patrio, a concessdo destina-se a fins
especificos, quais sejam: regularizagdo fundiaria de interesse social,
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas

urbanas.

Pois bem. Apds analisar a documentagdo encaminhada pelo

notificado, observo, de pronto, que a concessdaoc em exame nao atendeueou

qualquer dos fins estabelecidos no Decreto-lei n.° 271/67, ja que se destinou &
construcao e ao funcionamento da sede campestre da Associagdo Amazonense

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edigdo. Editora Malheiros, SaoPaulo:
2006, pag. 530.
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do Ministério Publico (AAMP), area de utilizagdo restrita de associados e de

dependentes da aludida entidade particular, sendo vejamos?:

“Art. 1° As dependéncias e instalagbes da sede
campestre, situada na Estrada da Vivenda, Km 3, bairro
do Taruma, no Municipio de Manaus, sdo de uso dos
Associados, direito esse extensivo aos seus
dependentes, podendo a Diretoria autorizar o uso para
outras entidades, empresas ou particulares, mediante o
pagamento de taxa de manutengdo ou aluguel.” (sem
grifos no original)

Assim, vé-se claramente que inexiste interesse social na outorgzi
realizada pelo Municipio, pois o unico favorecido desta é a AAMP, que se
aproveita de uma area publica para atender fins eminentemente privados. E
mais, utiliza a area concedida a titulo gratuito pelo Poder Publico como fonte de:

receita prépria.

Nesse sentido, trago a colacao o art. 10 da ja citada Resolugdo n."
01/2011:

Art. 10. Para o uso da sede campestre para eventos de
associado, de empresas locatarias, assim como aluguel
do campo society para uso privativo de associado e seus
convidados e terceiros, serdo cobrados os seguintes
valores:

I — R$ 100,00 — aluguel do campo society, pelo tempo
maximo de trés horas;

(...)

iV — R$ 1.000,00 — aluguel para eventos de empresas,
outras entidades e particulares, até 100 pessoas, pelo
tempo maximo de 12 horas;

2 Artigo 1° da Resolug&o n.° 01/2011, extraida do site da AAMP no dia 15.03.2011 e que disciplina
acesso, 0 uso das dependéncias e as regras das atividades sociais e esportivas desenvolvidas na sede:
campestre da Associagdo Amazonense do Ministério Publico.




ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

V — R$ 2.000,00 - aluguel para eventos das pessoas
indicadas no inciso anterior, acima de 100 até 300
pessoas, pelo tempo maximo de 12 horas;

VI — R$ 3.000,00 — aluguel para eventos das pessoas
indicadas no inciso IV, acima de 300 pessoas, pelo
tempo maximo de 12 horas.” (sem grifos no original)

Por fim, é valido destacar que, conquanto realizada em favor de ’
entidade particular, o contrato de concessdo em cena sequer foi precedido de
certame licitatorio, em contrariedade aos termos da Lei n.° 8.666/93, que o
dispensa apenas quando a concessao destina-se ao atendimento de programas
habitacionais de interesse social (art. 17, I, f), ou na hipotese de ser o
beneficiario 6rgéo ou entidade da Administragao Publica (art. 17, §2°).

A esse respeito, convém transcrever o entendimento do Tribunal de
Justica do Distrito Federal®, in verbis:

O contrato de concess&o de uso é aquele pelo qual a

Administrag&o outorga ao particular a utilizagdo do bem J
publico, com a devida observancia dos requisitos

presentes na legislagéo, sendo que sua natureza permite

a Administragdo altera-lo unilateralmente e até mesmo

rescindi-lo, em consonancia com o interesse publico, o

qual prevalece sobre o particular. A concesséo de uso de

bem publico devera sempre ser precedida de autorizag&o

legal e de licitagdo.” (sem grifos no original)

Pelo exposto, diante das consideragées aqui feitas, o Ministério
Publico de Contas requer ao colendo Tribunal determinar ao Municipio de

® Fls. 201, Relator Desembargador Lécio Resende, julgado em 10/11/2003, DJ de 05/02/2004). Fonte:
TJDF. AP n. 2002.01.1.017598-8.DJ 5 fev. 2004. Seg&o 3. P. 34.
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Manaus a anulagédo da concessao de direito real de uso outorgada em favor dz
Associagdo Amazonense do Ministério Piblico (AAMP).

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de margo de 2012.




