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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 3 g 12012 — MPC/3* PROC/ELCM

(URGENTE - MEDIDA CAUTELAR)

102/b8/87 5Ge11T

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua Procuradora &

signatéria, titular da 3* Procuradoria instituida pela Portaria n° 07/2012 c/c 05/2010-MPC, no §
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a ﬁ
guarda da lei e a fiscalizagfo de sua execugdo, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais sz
e com base no disposto nos artigos 54, I e 288, da Resolugdo n® 04/2002-TCE ¢/c Resolugdo n° ;’:
03/2012-TCE, e tendo em vista a competéncia positivada no art. 54, III, VIII e IX, da g
Constituigdo do Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia oferecer =

{]

REPRESENTACAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR

B10 M (4153 1q

com vistas & imediata suspensdo do concurso publico (diversos cargos) regulado pelo Edital n?t

001/2012 .do Municipio de Parintins (Doc. 1}, cujas inscrigdes ocorrerdo no periodo de 16 de

abril a 30 de abril de 2012, ¢ a realizagdo da primeira fase encontra-se marcada para o dia 10 de
junho de 2012 (item 7.2.2 do edital), pelos fatos e fundamentos seguintes.

Da analise do Edital regulador do certame acima destacado, foram constatadas
algumas desconformidades a exigir maior atencfio, por acarretar a necessidade de alterago das
disposi¢tes ali contidas, em obediéncia ao fixado no art. 37, inciso Il e § 2° da Constitui¢do
Federal, especialmente quanto aos principios norteadores da Administragdo na condugdo dos
concursos publicos, sobretudo a isonomia, a impessoalidade, a legalidade ¢ a razoabilidade,

conforme sera exposto adiante.

Ressalta-se, por oportuno, que ja se encontra tramitando nesta Corte de Contas o
Processo de n® 2244/2012 a respeito deste Edital, autuado com fundamento nos artigos 262 e 263
do Regimento Interno-TCE, atualmente pendente de recebimento no Gabinete do Excelentissimo
Conselheiro Relator Ari Jorge Moutinho da Costa Junior (Doc. 2).
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1. Em seu predmbulo, o Edital indica como fundamentos, além da Constitui¢do Federal, da
Lei n° 8.666/1993 e da Lei Organica do Municipio, as Leis Municipais n° 511 e
512/2011-PGMP, que tratam, respectivamente, sobre o Plano de Carreiras, Cargos, Vagas
€ Vencimentos dos Servidores Publicos Civis da Administragdo Publica do Municipio de
Parintins e sobre a Reforma e Estruturagio Adminisiraiiva dos Orgios da Administragio
Publica Direta e Indireta do Municipio de Parintins.

Em consulta as referidas Leis Municipais, constantes do enderego eletronico da Camara
do Municipio', verificou-se, todavia, que ndo ha completa correspondéncia entre os
cargos dispostos pelo Edital ¢ os constantes da legislag&c municipal. Quanto ao cargo de
Fiscal de Tributos Municipal, a titulo exemplificativo, consta do artigo 42, da Lei n°
512/2011, a nomenclatura “Fiscal Municipal”. Além disso, o referido cargo aparece
listado primeiramente como cargo efetivo, mas logo abaixo € relacionado também como
cargo em extingdo, sem que sejam fornecidos maiores esclarecimentos.

Além disso, ndo foram disponibilizados os Anexos das legislacdes citadas, de modo
que nio hd como aferir se os cargos e quantidade de vagas oferecidas no concurso
piiblico estio adequadamente previstos em lei municipal, tampouco se os requisitos
exigidos para cada cargo encontram guarida na referida legislagéo.

Devem ser apresentados, portanto, os anexos das Leis Municipais n° 511 € 512/2011, ou
indicada legislagdo complementar que possibilite a abertura de concurso publico para
todos os cargos listados no Anexo I, do Edital n° 001/2012, comprovando-se, ainda, a
existéncia de previsio das vagas ofertadas e fundamento legal para a exigéncia dos
requisitos basicos dispostos para cada cargo.

2. O Anexo I, ao dispor sobre os cargos, total de vagas e exigéncias basicas para a
investidura, estabelece como requisito essencial para o exercicio da maior parte dos
cargos oferecidos, a comprovagio de determinado periodo de experiéncia
profissional — de 1 a 3 anos, conforme o cargo pleiteado — a ser atestada mediante a
apresentagdo dos documentos descritos no item 14.6.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal’ ja& decidiu que constitui violagio a
Constituigdo da Republica a exigéncia de experiéncia profissional em edital de concurso
sem que haja prévia lei formal ou razoabilidade em sua fixagdo, consideradas as
especificidades relacionadas ao desempenho das fung¢des inerentes ao cargo.

De plano, percebe-se que ndo ha razoabilidade na imposi¢do de tal requisito como
condigdio para o acesso aos cargos ofertados pelo certame em questfio, especialmente se

serem desempenhadas pelo profissional aprovado.

! < http://www.camaraparintins.am.gov.br/documentos>
2 No Julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 538.833-5/CE. Rel. Min,. Ellen Gracie.

Julgamento em 8.9.2009.
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Cite-se como exemplo, dentre tantos outros possiveis de serem extraidos, o cargo de
Auxiliar de servigos gerais, que pode ser provido por quem possua apenas Ensino
fundamental incompleto, mas que exige experiéncia de no minimo 1 ano na fung#o.
Trata-se, no caso, de cargo cujas atividades a serem desenvolvidas nfo apresentam alto
nivel de complexidade, de modo que a capacidade dos candidatos pode ser
suficientemente avaliada por meio das provas aplicadas, considerando os conhecimentos
que nelas devam ser exigidos, sendo desnecessaria, desproporcional e atentatéria a
isonomia a exigéncia de comprovagdo de experiéncia na fungio.

A fixagfo de experiéncia profissional como requisito essencial para a investidura no
cargo sem que haja lei regulando tal possibilidade representa, portanto, uma violagdo a
regra constitucional da acessibilidade aos cargos e empregos piiblicos, nos termos do art.
37, 1 e Il, da Constitui¢iio Federal, de modo, que caso nfo seja efetivamente comprovada
a existéncia de lei formal expressa nesse sentido, a referida exigéncia devera ser retirada
do Edital.

Quanta as vagas ofertadas, embora o Edital preveja a reserva de 5% do total aos
portadores de deficiéncia (item 2), contraria-se o Decreto n® 3.298/99 — utilizado como
fundamento pelo proprio Edital — bem como a jurisprudéncia dominante, segundo a qual
o percentual minimo de 5% e o maximo de 20% de vagas destinadas aos portadores de
necessidades especiais, verificada a norma legal municipal, independe do nimero de
vagas totais, de modo que, mesmo diante de uma quantidade minima ofertada (a
partir de duas vagas), uma deve necessariamente ser reservada;

Das Disposigdes Preliminares do Edital (item 1.5), consta previsdo de que o candidato
poderd efetuar apenas uma inscrigdo. Essa limitagdo somente se justificaria caso as
provas para todos os cargos fossem aplicadas no mesmo dia e em horarios idénticos, o
que ndo ¢é possivel aferir da leitura do documento, ji que nfo ha especificacio do
horirio e tampouco do periodo da realizagfio das piovas, estabelecendo-se apenas que
estas informagdes serdo divulgadas em momento posterior (item 7.2.2).

A auséncia de previsio do horério, ou pelo menos do turno (matutino ou vespertino) em
que serdo realizadas as provas fere os principios constitucionais da publicidade e da
razoabilidade, restringindo a ampla concorréncia, especialmente porque o concurso em
andlise, pela quantidade de vagas ofertadas nos mais diversos cargos, possivelmente
atraird uma universidade de interessados que transcenderd aos limites do Municipio de
Parintins, impondo-se maior precisdo nas informagdes prestadas, a fim de possibilitar ao
candidato o planejamento de seu deslocamento ao local de realizagéo das provas.

Deve haver reformulagdo do Edital, portanto, nesse ponto, com vistas & adequacdo aos
principios constitucionais supracitados, informando-se o horario ou a0 menos o periodo
de realizacdio das provas para cada cargo. Ademais, caso a aplicagdo ocorra em turnos

deve ser retirada a limitagdo imposta pelo item 1.5.
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No item 4.27, o Edital prevé que para solicitar isen¢do de pagamento da taxa de inscrigdo
o interessado que satisfaga os requisitos devera, apos preenchimento de requerimento
disponibilizado por meio eletronico, assina-lo e entrega-lo pessoalmente ou por terceiro
em Biblioteca Municipal situada no Municipio de Parintins, exclusivamente no dia 13
de abril, das 10 as 14 horas, juntamente com os documentos que comprovem o
preenchimento das condigdes estabelecidas no Edital.

Tal exigéncia, todavia, mostra-se desarrazoada e limitadora, sobretudo quando
confrontada com outras clausulas da mesma natureza dispostas ao longo do Edital, que
permitem a remessa de documentos via Sedex (itens 4.15, 425 e 4.26, por exemplo).
Pelos mesmos motivos expostos no item anterior, fere a isonomia estabelecer como
condigdo para a participagdo gratuita no concurso a entrega de documentos no Municipio
de Parintins, em um tnico dia, devendo portanto, ser a referida clausula igualmente
reformulada, de modo a possibilitar a remessa de documentos por via postal ou mesmo
por simples conferéncia do Nimero de Identificacdo Social — NIS e confronto das
informages prestadas eletronicamente com as constantes do Cadunico, vez que o
candidato est4 sujeito, ainda, as penas da lei por eventuais declara¢des falsas prestadas.

Cabe ressaltar, ainda a respeito da solicitagdo de isengdo de pagamento da taxa de
inscrigdo, que ndo hé sequer possibilidade de recurso (4.27.8), o que ofende o principio
do devido processo legal, com seu consectario que € o duplo grau revisional, devendo
sempre ser conferido ao candidato o direito de recorrer das decisdes unilaterais da
Administragio.

Ao dispor sobre os procedimentos pré-admissionais dos candidatos aprovados, o Edital
limitou-se a estabelecer de forma genérica, no item 13.2, que a etapa de exame médico
admissional consistiria em avaliagdo por meio de inspe¢do clinica e exames
complementares a fim de verificar a aptiddo fisica e mental para o exercicio das
atribui¢Ges do cargo.

Considerando que conforme dispde o proprio item 13.3 os exames possuem caréter
eliminatdrio, constituindo-se requisito para a posse no cargo publico, o Edital deve ser
retificado para que passe a especificar detalhadamente quais os exames que serio
realizados ou solicitados dos candidatos, a fim de se evitar condutas arbitrarias e
atentatorias aos Principios da legalidade, dignidade da pessoa humana, isonomia e
moralidade. Os critérios previstos no Edital devem ser objetivos e claros, possibilitando
aos interessados amplo e prévio conhecimento acerca de todas as fases do concurso
publico.

Cabe ressaltar, ainda em relagdo aos exames admissionais, que a previsdo de
irrecorribilidade da decisdo quanto aos resultados da avaliagao médica (item 13.7) reforga
a situagdio de inseguranga juridica acerca desta etapa do certame, além de ofender o
principio do devido processo legal, conforme exposto no item anterior, de maneira que
entendo necessaria a retificagdo do edital também quanto a este item.

O item 14.8 do Edital prevé que todos os avisos e convocagbes emitidos apés a
conclusdo das provas — inclusive os que se referirem a procedimentos pré-admissionais,
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serdo veiculados por simples afixago no prédio sede da Prefeitura Municipal de
Parintins e em outros locais do préprio Municipio.

Resta claro que a referida disposigfo atenta aos principios da isonomia e da publicidade,
além de se mostrar incoerente com o restante do Edital. Se a inscrigdo foi disponibilizada
via internet, objetivando atingir uma quantidade maicr de interessados, em consondncia
com o que deve ser buscado por toda a Administragdo Piblica quando da realizagdo de
um certame, ndo ha razdo para limitar a publicagdo das convocagdes para exames €
procedimentos pré-admissionais ao Municipio de Parintins.

Assim, além da veiculagio no 4mbito do Municipio de Parintins, os avisos e convocagdes
de interesse dos candidatos devem ser igualmente disponibilizados na Imprensa Oficial,
bem como nos jornais de grande circulagdo da capital do Estado e no enderego eletrdnico
da institui¢o organizadora do Concurso.

Por fim, quanto 4 execugdo do certame, devem ser remetidos a esta Corte de Contas para
exame, desde j4, o procedimento de contrataco do Centro de Educagfo Tecnoldgica do
Amazonas — CETAM, com demonstragdo da licitagdo ou da contratagdo direta, com
todas as publicagdes e arrazoados de fundamentagdo, empenhos e termos contratuais,
com projeto basico e demais anexos, a teor das Resolugdes n° 06/90 e 04/2002 deste
Tribunal, além de demonstragdo dos critérios para calculo do custo da gestdo do
certame, para fixagéo de valor a ser pago a entidade contratada, se houver, ¢ para
fixagdo do valor da inscrigéo;

Desse modo, considerando que as omissOes, irregularidades e incongruéncias

constantes do Edital n° 001/2012, da Prefeitura Municipal de Parintins representam grave ofensa
aos Principios constitucionais da legalidade, publicidade, impessoalidade e razoabilidade, impde-
se a tomada de medidas céleres e eficazes por esta Corte de Contas, nos termos do art. 71,
inciso I1I, da Constituigdo Federal e dos art. 262 e 263 da Resolugéo n® 04/2002, a fim
de se evitar danos a coletividade € ao interesse publico.

Pelas razdes e fundamentos acima expostos, o Ministério Publico de Contas

requer ao Tribunal de Contas:

a)

b)

liminarmente, em razio da urgéncia e por estar constatada a existéncia do
periculum in mora e do fumus boni iuris, o deferimento de medida cautelar
determinando a imediata suspensie do concurso piblico relativo ao Edital n.
001/2012, da Prefeitura de Parintins, com determinagfio direta para alteragdo do Edital
nos termos expostos nesta peticdo;

as notificagdes do Prefeito Municipal de Parintins e da titular do CETAM para que

adotem as medidas ordenadas e ainda fornegam os esclarecimentos e documentos
requeridos;
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¢) aregular instrugdo do feito com autuag@io e com assinagdo final de prazo para que sejam
corrigidas eventuais deficiéncias e irregularidades executivas apuradas, sem prejuizo de
necessdria alteragéio do cronograma previsto no edital em anélise;

d) a comunicagdo ao Ministério Publico Estadua! das medidas tomadas, para que possa, no
ambito de sua competéncia constitucional, adotar as providéncias que entender
necessarias;

€) seja dada ciéncia a este Ministério Piblico acerca das providéncias adotadas e dos
resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
abril de 2012.




