“DRAC. 3 6382010

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAOQ N° 4() /2010-MP-EFCLP
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus. &
by

procuradores signatdrios, no desempenho de sua missdo institucional de defende;;?(’
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua execucio,:

no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54,

I e 288 da Resolugao n® 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no
artigo 54, III, VIII e IX da Constituicio Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer a presente REPRESENTACAO para apurar possivel ilegalidade na contratacio

do Instituto Amazénia, formalizada no Termo de Parceria n® 01/2010.

Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constitui¢do Estadual, no
paragrafo unico do art. 116 da Lei 2.423/96 ¢ no art. 55 do Regimento Interno, este
Parquet de Contas requisitou ao Ilustrissimo Diretor Presidente do IDAM, Sr. Edimar
Vizolli, documentos acerca do ajuste supracitado, destacando-se noticia do mesmo em

publica¢do do Diario Oficial do Estado de 05 de abril de 2010.
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Em resposta, mediante Oficio n° 099-PJ/IDAM, foi enviada copia do Processo
Administrativo n® 398/2010-IDAM, que contém o Termo de Parceria n° 01/2010-IDAM,

celebrado entre 0 IDAM e o Instituto Amazdnia.

A parceria, para Maria Silvia Zanella Di Pietro', designa “todas as formas de -
sociedade que, sem formar nova pessoa juridica, sio organizadas entre os setores publico
e privado, para a consecucdo de fins de interesse publico. Nela existe a colaboragdo entre
0 poder publico e a iniciativa privada nos ambitos social e econdmico, para satisfaciao de

interesses publicos (...)”.

Vé-se, desse conceito, servir a parceria entre o Poder Publico e entidades
privadas a diversos objetivos, sempre voltados ao desenvolvimento de atividades com
algum coeficiente de interesse geral; e, na medida em que essa parceria envolve o repasse
de recursos publicos, revela-se imperioso o controle pela Administracdo Publica e Pelo

Tribunal de Contas.

O primeiro trago de controle da Administracio Ptblica é a eleicdo de critérios
objetivos para a escolha da entidade privada; dai ser indispenséavel proceder a celebragio
de termo de parceria do chamamento ao publico, para, mediante concurso, selecionar
projetos de interesse social sem determinacio de pessoa ou discriminagdo de qualquer
natureza, em homenagem aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia,

todos com assento no art. 37, da Constitui¢io Brasileira.

Portanto, por se tratar de parceria que repassa R$ 11.173.633,09 (onze

milhGes, cento e setenta e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e nove centavos),

O
Pl

! Parcerias na Administragdo Publica. Concessao, permissio, franquia, terceirizagao, parceria publico-privada e - ~
outras formas. 5* Ed. Atlas: Sdo Paulo. 2006. p. 40.

merece a investigagao da celebragéo e da execucio do termo sob exame.

Pagina 2 de 7



ESTADO Dp AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Examinando o termo formalizado, constatou-se como principal irregularidade
a contratacdo de Organizacio Social de Interesse Piublico — OSCIP, visando a
disponibilizacio de mAo-de-obra para prestacio de servicos especializados, sendo o
termo resultante de procedimento estranho as modalidades licitatorias conhecidas, pois o
Termo de Referéncia ndo discrimina a forma de participacdo dos interessados,
apenas se vislumbrando, em documento as fls. 142/143 do Processo Administrativo
supramencionado, a identificagdo expressa de trés OSCIP, quais sejam: Instituto
Amazonia, [AST (Instituto de Desenvolvimento Social, Amparo a Pesquisa e a

Tecnologia — Saber da Terra) e IBRAF (Instituto Brasileiro de Fraternidade).

Dois pontos devem ser realgados: o primeiro consiste na contratagdo de
terceiros para realizagdo de atividades inerentes a finalidade do Instituto contratante, por
mera insuficiéncia de pessoal, o que tdo somente evidencia a necessidade de realizagdo
de concurso publico; o segundo ponto, desde que admitida a contratagdo de OSCIP para a
finalidade tracada, traduz-se na fuga a realizagdo do procedimento licitatério para a
selecao da instituicdo, considerando-se o elevado montante repassado, posto que nao
houve ampla divulgagao, impedindo que demais interessados participassem do processo,

descumprindo a impessoalidade e a isonomia, principios inerentes a Administracao.

A contratacdo sob exame configura burla a exigéncia constitucional do
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concurso publico, prevista expressamente no art. 37, II, da nossa atual Carta Suprema’.

As tarefas exercidas pelos profissionais contratados por meio da OSCIP

normalmente correspondem as fungdes de cargos publicos, sem contar que traduzem

* Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte: IT - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e

n,xoncragao % \
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atividade-fim na area de atuacdo da Autarquia. Desta feita, tendo o Estado cargos com
atribui¢oes semelhantes aquelas a serem desenvolvidas pelo parceiro escolhido e sendo
tais atribui¢des desenvolvidas de forma permanente pela Administragdo, ja que o proprio
Instituto parceiro desenvolve as atividades objeto da parceria, conforme justificativa
disposta no Termo de Referéncia (fl. 121, Proc. n° 398/2010-IDAM)’, segundo o qual ha-
a crescente exigéncia de ampliacao do quadro de profissionais especializados do IDAM,
deve o Gestor promover a realizacao de concurso publico, respeitando as exigéncias

legais pertinentes.

Por analogia, relativamente as contratacdes de cooperativas, insta observar que
a Justica Trabalhista rotineiramente tem atribuido ao Estado do Amazonas
responsabilidade subsidiéria, ao considerar que tal espécie de contratagdo encobre uma

~ = 4 . . Foow . -
contratacao irregular’. Além disso, o egrégio TCU, ao se manifestar sobre o tema, disse:

“0.3.1.1. se, pela natureza da atividade ou pelo modo como ¢ usualmente
executada no mercado em geral, houver necessidade de subordinagio
juridica entre o obreiro e o contratado, bem assim de pessoalidade e
habitualidade, deve ser vedada a participagao de sociedades cooperativas,
pois, por defini¢do, ndo existe vinculo de emprego entre essas entidades e

seus associados; 9.3.1.2. se houver necessidade de subordinacio

3 . T - = . . aga
* A crescente demanda pelos servigos de ATERF, por parte dos produtores yurais/agricultores familiares, nos 6.2

municipios do Estado do Amazonas, tem exigido do IDAM a ampliacdo do guadro de profissionais especializados e
qualificados necessario para otimizar a prestacdo dos referidos servicos, com mais qualidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

* “NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO. COOPERATIVA. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO.
DECISAO QUE AFASTOU O RECONHECIMENTO DA RELACAO DE EMPREGO COM O ESTADO DO
AMAZONAS, MAS MANTEVE A SUA CONDENACAO SUBSIDIARIA AO PAGAMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS OBJETO DA CONDENACAO IMPOSTA A COOPERATIVA, PRESTADORA DE
SERVICOS. A ¢. Turma de origem ndo conheceu do recurso de revista do reclamado, mantendo as decisoes das
instancias ordinarias que afastaram a relagdo de emprego diretamente com o Estado do Amazonas e a anotacao da
CTPS, em respeito ao artigo 37, inciso I, da Constitui¢do Federal, mantendo a sua condenagdo subsidiaria quanto
a0 pagamento das verbas trabalhistas decorrentes do desvirtuamento da contratagdo de cooperativado, em fraude a
legislagdo trabalhista. Decisdo conforme os itens II e IV da Sumula n.° 331 do ¢. TST. Embargos nao conhecidos.”
(TST-SBDI-1, ERR 720.035/2000.0, rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, j. 16.04.2007, ndo conheceram, v.u., DJ
27.04.2007)
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juridica entre o obreiro e o tomador de servicos, bem assim de
pessoalidade e habitualidade, a terceirizacio sera ilicita, tornando-se
imperativa a realizacdo de concurso piblico, ainda que ndo se trate de
atividade-fim da contratante;” (TCU-Pleno, Proc. 016.860/2002.0, rel.
Min. Benjamin Zymler, j. 26.11.2003, julgaram parcialmente procedente

a representacdo, DOU 09.12.2003).
Acrescenta Maria Sylvia Z. Di Pietro’:

“Na realidade, referidas Cooperativas estdo desempenhando, em relagdo
aos servigos municipais de saude, o mesmo papel que desempenham as
fundacdes de apoio [..]: elas vivem exclusivamente em fung¢io do
vinculo com o Municipio; ndo tém patrimonio proprio; utilizam as
instalacdes piblicas com todoslos equipamentos publicos; grande
parte dos cooperados sdo servidores publicos afastados ou exonerados,
que apenas mudam o titulo sob o qual prestam o servi¢o ¢ deixam de se
submeter as normas constitucionais e infraconstitucionais sobre
servidores publicos; seus salarios também ndo sofrem mais as limitagdes
constitucionais proprias dos servidores; ja ndo estdo sujeitos a proibi¢do
de acumular cargos, empregos e fung¢des; ndo mais oneram a folha de
pagamento de servidores do Municipio; no entanto, continuam a receber
salarios provenientes dos cofres publicos; deixa de aplicar-se a lei de

licitagOes e contratos™

Mesmo que admitida a realizacdo de parceria, considerando-se o montante
repassado, a selecdo da OSCIP deve dar-se por meio da modalidade de concorréncia,
prevista no art. 22, § 1° da Lei n® 8.666/93, por ser a mais adequada dentre as previstas
em lei, posto que poderdo participar quaisquer interessados que, na fase de habilitagao

preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢ao, no caso, ser

9 Parceiras na Administracdo Publica, 4.* edigao, Atlas, Sio Paulo, 2002, p. 237
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qualificado como OSCIP, e que atenda aos demais requisitos previstos objetivamente no

edital de licitacao.

Dessa forma, o termo em tela, além de desrespeitar o artigo 37, II da CR,

contraria principios informativos da Administracdo Publica, tais como: igualdade, -

moralidade e impessoalidade.

Pelo exposto, diante das consideragoes feitas, o Ministério Publico de Contas

requer ao colendo Tribunal determinar ao IDAM que:

Y

2)

3)

4)

5)

Nao promova ajustes com OSCIP, visando a terceirizagdo de mao-de-
obra, sob pena de tais atos serem julgados ilegais, com possiveis

implicagdes civis e penais;

I[dentificando insuficiéncia de pessoal, promova a realizacdo de
concurso publico para o Quadro Permanente de Pessoal do Instituto,

nos termos legais, conforme exigéncia constitucional (artigo 37, II, CF).

Em n3o havendo cargos suficientes para atender a demanda de
profissionais especializados, propor, mediante projeto de lei, a criacdo

dos cargos necessarios;
Determinar a apuragdo do fato, mediante identificagdo de possivel
ilegalidade na celebragio do Termo de Parceria n® 01/2010,

determinando inspe¢do e emissao de relatorio conclusivo;

Dar ciéncia a este Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e

resultados alcangados. Fgw
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 19 de maio de 2010.

/ély Marcelo Alencar de Me dongca,
( Procyrador de Contas
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