TR0C. 3186|3010
ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

)

REPRESENTACAO N° 5 &,/2010-MP-EFCLP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscaliza¢do de sua execug@o,
no uso de suas atribui¢des constitucionais ¢ legais e com base no disposto nos artigos 54;
[ e 288 da Resolugdo n°® 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada no -
artigo 54, 111, VIII e IX da Constituigdo Amazonense, vem perante Vossa Excelénciaﬂ
oferecer a presente REPRESENTACAOQO para apurar possiveis ilegalidades na
contratacdo do Instituto de Preservacdo Ambiental Social, Desportiva Ecologico do:

Amazonas — IPASDEAM, pelo Termo de Parceria n® 02/2009.
._.__——-——————_______\_\_“___---.

wurn ot

Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituigdo Estadual, no
paragrafo tnico do art. 116 da Lei 2.423/96 ¢ no art. 55 do Regimento Interno, este
Parquet de Contas requisitou a Ilustrissima Secretaria Executiva da Secretaria de Estado
da Cultura - SEC, Sra. Mimosa Maria de Nogueira Paiva, documentos acerca do ajuste

supracitado, destacando-se noticia do mesmo em publicagao do Diario Oficial do Estado

de 30 de abril de 2010.
)

Em resposta, mediante Oficio n® 272/GSE/SEC, encaminhou-se documentagao (ﬁ

relativa ao ajuste questionado, além de justificativa quanto a escolha da institui¢ao. \ |
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A parceria, para Maria Silvia Zanella Di Pietro', designa “todas as formas de
sociedade que, sem formar nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores publico
e privado, para a consecugdo de fins de interesse piblico. Nela existe a colaboragdo entre
o poder puiblico € a iniciativa privada nos ambitos social e econdmico, para satisfagao de

interesses publicos (...)".

Vé-se, desse conceito, servir a parceria entre o Poder Publico e entidades
privadas a diversos objetivos, sempre voltados ao desenvolvimento de atividades com
algum coeficiente de interesse geral; e, na medida em que essa parceria envolve o repasse
de recursos publicos, revela-se imperioso o controle pela Administragdo Publica e pelo

Tribunal de Contas.

O primeiro trago de controle da Administragao Plblica € a eleigao de critérios
objetivos para a escolha da entidade privada; dai ser indispensavel proceder a celebracao
de termo de parceria do chamamento ao publico, para, mediante concurso, selecionar
projetos de interesse social sem determinagdo de pessoa ou discriminagdo de qualquer
natureza, em homenagem aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia,

todos com assento no art. 37, da Constitui¢ao Brasileira.

Portanto, por se tratar de termo de parceria que repassa 0 montante equivalente
a R$ 1.383.200,00 (um milhdo, trezentos e oitenta e trés mil e duzentos reais), merece ter

a celebracdo e a execugdo investigadas.

Examinando o termo formalizado, constatou-se como principal irregularidade

a contratacao do Instituto IPASDEAM, sendo os termos nao resultantes de licitagao, mas

de credenciamento. ~ O

' Parcerias na Administragdo Publica. Concessao, permissao, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e \

outras formas. 5* Ed. Atlas: Sao Paulo. 2006. p. 40. |
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Considerando-se o montante repassado, a sele¢do de instituido privada para

firmar termo de parceria deve dar-se por meio da modalidade de concorréncia, prevista

possibilitando a participagdo de quaisquer interessados que, na fase de habilitagao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo, e que atendam os

demais requisitos previstos objetivamente no edital de licitagao.
O ilustre autor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 12* ed., p. 38, afirmando a necessidade de

procedimento licitatorio, assevera:

E obrigatéria_a adocio de procedimento licitatorio para

realizacdo tanto do contrato de gestio como do termo de
parceria. Nao ¢ facultativo a Administracdo escolher, sem
prévio procedimento licitatorio, uma determinada organizacio
da sociedade civil para realizar um “termo de parceria” e, a
partir dai, atribuir-lhe recursos para contratagoes as mais diversas
ndo subordinadas a licitagdo. Isso seria a porta aberta para a fraude
e a destruicdo da regra constitucional da obrigatoriedade da
licitacdo. Bastaria a propria Administragao produzir o nascimento
de uma “organiza¢ao”, submetida a seu estrito controle, e dela se
valer para realizar todo o tipo de contratagdo sem prévia licitagao.

(grifou-se)

Sendo assim, torna-se necessario realizar procedimento licitatorio para a

escolha da entidade parceira.
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No Amazonas, a Lei n® 3.017, de 21/12/2005, além de fixar os requisitos para
a qualificacio de entidades privadas como OSCIPs, disciplina o procedimento de
formalizacio e de execucdo dos termos de parceria, tendo o art. 9° instituido o termo de

parceria, conforme se verifica a seguir:

Lein®3.017, de 21/12/2005

Art. 9.° Fica instituido o Termo_de Parceria, assim considerado o

instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizac¢oes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico, destinado a formag¢do de vinculo de cooperagdo entre
as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse

publico, previstas no art. 3.° desta Lei. (grifou-se)

Sendo assim, para a formalizagdo de termo de parceria, deve-se demonstrar a
qualificagao da entidade privada sem fins lucrativos como Organiza¢do da Sociedade

Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Insta salientar que o art. 6° confere a Secretaria de Estado de Justiga e Direitos
Humanos a atribui¢do de avaliar a requisi¢do da entidade privada sem fins lucrativos
interessada em obter a qualificacdo instituida pela mencionada Lei, procedendo-se a
verificacdo objetiva dos requisitos exigidos para o deferimento de tal qualificacdo,

conforme se vé abaixo:

Lein” 3.017, de 21/12/2005

Art. 6. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, a

Secretaria_de Estado de Justica e Direitos Humanos decidira, no

Dessa forma, ha que se questionar a razao pela qual se firmou termo de

prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido. (grifou-se)

parceria com entidade que, conforme documentagdo apresentada, nao possui a
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qualificacdo exigida pela legislagao especifica instituidora do instrumento firmado,

contrariando o mandamento legal.

Acrescente-se que, nao sendo a entidade recebedora dos recursos qualificada

como OSCIP, o instrumento firmado pode ser formalizado por meio de convénio,

atendendo-se aos ditames legalmente estabelecidos para sua formalizacao.

Deve-se atentar, outrossim, a necessidade de prestagdo de contas tanto ao

orgao repassador quanto a esta Corte, por se tratar de recursos publicos, o que pode

resultar, inclusive, na instauragao de tomada de contas.

Pelo exposto, diante das consideragoes feitas, o Ministério Publico de Contas

requer ao colendo Tribunal:

)]

2)

4)

Determinar a SEC que realize procedimento licitatorio para escolha da
entidade privada parceira, com vistas ao atendimento da

Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia administrativas;

Questionar a SEC acerca da formaliza¢ao de termos de parceria com

entidade sem a demonstragao da qualificagao como OSCIP;

Indagar a SEC se houve prestagao de contas dos recursos publicos ja
recebidos pelo IPASDEAM:; e, na hipotese de auséncia, instaurar

tomada de contas;

Apurar o fato, mediante identificacao de possivel ilegalidade na
celebracao do Termo de Parceria n® 02/2009, determinando instrugdo e

emissao de relatorio conclusivo; (:\ C.I n
\ /i

|

|
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5) Dar ciéncia a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas

e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 16 de junho de 2010.

reire de Menezes

Rily Marcelo Alencar de Méndonga

Procurador de Contas
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