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Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTACAO N°. ©C  /2010-MP-RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelos Procuradores
signatarios, com base no disposto nos artigos 54, |, e 288, da Resolucao n.
04/2002-TCE/AM, e artigo 40, IV e V, da Constituicdo do Estado, vem perante
V. Ex.* propor REPRESENTAGAO para apurar a legalidade e a eficacia do
objeto do Convénio n. 01/2010 — SEAS, celebrado pela Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Cidadania - SEAS com o Nucleo de Amparo Social

Tomas de Aquino - NASTA, relativo @ manutencéo do Abrigo Moacyr Alves -
AMA.

g O Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado de

Assisténcia Social e Cidadania, vem descentralizando, ha 13 (treze) anos, via

convénio, a gestdo da unidade publica de assisténcia social denominada
Abrigo Moacyr Alves; notabilizada na capital amazonense pelo atendimento
singular de criangas e adolescentes portadores de necessidades especiais e
em situacdo de risco pessoal ou abandono familiar. O ultimo episédio nesse

sentido consta formalizado por meio do Convénio acima referido, com aporte
de R$ 1.100.000,00 (um milhao e cem mil reais).
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2. Mediante requisicdo, este Ministério Publico verificou, nos
autos do processo administrativo referente a celebracéo do convénio, a falta de
maior critério técnico e juridico: 1) na escolha do parceiro privado e 2) na
verificacdo da eficacia do volume de recursos e da estratégia de gestéo
empregados no plano de trabalho, tendo em vista as relevantes necessidades

do publico-alvo assistido.

3. Sobre o primeiro aspecto — com o mais absoluto respeito ao
esforco empreendido pela equipe que compde o NASTA —, ndo ha noticia
sobre a realizagao prévia de processo licitatorio (concurso de projetos), que
demonstrasse a escolha do mais capacitado parceiro privado, em fungéo das
condicbes de oferta presente no terceiro setor ou mesmo no campo

economico-contratual com eventuais empresas especializadas.

4. Talvez essa auséncia seja reflexa da falta de entes privados
interessados ou mesmo de auséncia de politica publica no setor. Manaus nao
dispde sequer de um unico grande centro de reabilitagao. Entretanto, o assunto
merece ser investigado pela Corte, pois nao consta ter havido, na fase
preparatoria de celebracdo do convénio, maiores providéncias seletivas. A

Secretaria agiu passivamente, por proposta do ente privado.

5. Conforme a melhor doutrina, a celebragcédo de convénio com o
terceiro setor pressupbe licitacdo ou outro meétodo seletivo impessoal. Nesse

sentido, colhe-se o magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Para travar convénios com entidades privadas -
salvo quando o convénio posso ser travado com
todas as interessadas — o sujeito publico tera que
licitar ou, quando impossivel, realizar algum
procedimento que assegure o principio da igualdade
(in Curso de Direito Administrativo, 20 ed.,
Malheiros, SP, 2006; p. 627). 4
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No mesmo diapasao, € a doutrina de Margal Justen Filho:

... perfeitamente possivel que o aperfeicoamento
do convénio importe situacao de excludéncia, em
que existam instituicbes privadas em situacao
equivalente, todas pretendendo a associacdo com o
Estado. Em tais hipoteses, podera torna-se
obrigatéria... Esse € o fundamento pelo qual se
defendeu o entendimento de que os contratos de
gestao com organizacbes sociais € os termos de
parceria com as OSCIPS poderao exigir a realizacao
de licitacao. (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 12 ed., Dialética, SP,
2008; p. 872)

6. Sobre o segundo aspecto destacado, nao consta, do processo
de aprovagao do plano de trabalho, estudo técnico prévio sobre a consisténcia
dos custos e do plano de aplicagdo previstos. Ha indicio de que a quantia
fixada € insuficiente e relativamente ineficaz. Nesse rumo, € o relatoério de visita
institucional incluso, subscrito pela assistente social Jane Mara Silva de Moraes
de Oliveira, no qual afirma: “os profissionais ndo sao suficientes para
desenvolver as agbes propostas pela entidade; o diagnéstico social da area
atendida nao foi realizado para verificar as dificuldades dos usuarios e suas

principais demandas.”

7. O Abrigo Moacyr Alves é unidade do Estado voltada a
assisténcia social e a saude. Logo, ndao se pode considerar licito entrega-lo a
ente privado sem se aquilatar e garantir condigdes de funcionamento
adequado. Nao se trata de fomento a filantropia privada, mas da manutencao
de servico publico em carater descentralizado. Nessa situagéo, justifica-se
auditoria operacional e demais providéncias no sentido de se definir a eficacia
do convénio como meio de gestdo e funcionamento do estabelecimento

publico.
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8. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas propée que o
Tribunal apure, sob os aspectos destacados, a legalidade, a economicidade e a
eficacia do objeto do Convénio n. 01/2010 — SEAS e do funcionamento da
unidade AMA, cientificando-se o representante para acompanhamento das

medidas adotadas.

Manaus, 27 de julho de 2010.
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Elissané Monteiro F.|de Menezes _
Procuradora de 'G_o,nias
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Progurador de Contas
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