Estado ,-do Ama}zonas
MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTAGAO N°. 10 /2010-MP-RMAM.

=
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelos procuradores signatériosg
com base no disposto nos artigos 54, |, e 288, da Resolugéo n°. 04/2002-TCE/AM, ve =
perante V. Ex.® propor REPRESENTAGAO, com juizo incidental dex
inconstitucionalidade dos artigos 6.° e 8.° da Lei n. 3.135/2007, contra o ESTADO
DO AMAZONAS, para que o Tribunal de Contas determine, a uma, correcao da
ilegitimidade no processo de criagao e gestao da Fundacdao Amazonas Sustentavel -
FAS, definindo a sujeicdo desta ao sistema ordinario de controle externo e a natureza
deontoldgica de ente da Administragéo indireta do Estado (em vez de ONG), e, a duas,
reponha a legalidade no regime de gestao dos bens e servicos ambientais do Estado,
pelo seguinte.

1. Autorizado por lei, 0 Estado do Amazonas criou — juntamente com o
Bradesco — a Fundacdo Amazonas Sustentavel, fato que, por si so, garante a esta,
segundo a Constituicdo, a qualidade de fundagao publica. Mas, no plano formal, o ente
encontra-se capitulado e instituido como fundacao civil, pessoa nao governamental “de
apoio” a Administragdo Publica, com o conseguinte e indevido afastamento do regime
de controle de direito publico. Nesses termos, esta criatura passou a ser gestora

privada de bens ambientais inalienaveis e de uso comum do povo. Em meio a isso, na
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atualidade, ventila-se, pela imprensa, dendncia de malversagao de recursos publicos
por meio dessa transferéncia ilegitima de regime juridico.

2. A Fundagdo Amazonas Sustentavel foi criada com base na Lei
Estadual n.° 3.135/07 (com modificagées pela Lei n.° 3.184/07) tendo o €scopo
precipuo de servir aos importantes misteres alj estabelecidos, relativos a politica de
combate as mudangas climaticas, quanto a gestao de servigos e produtos ambientais,
inclusive dos créditos decorrentes do sequestro de carbono, nas unidades estaduais

de conservagao da natureza e florestas publicas.

3. Muito embora a literalidade do artigo 6.° dessa Lei autorize o Executivo
a participar de uma fundagao privada — dando a entender que se determina a selecdo
de ente privado pré-existente —, unindo-se ao Bradesco, o Estado valeu-se dessa
autorizagao legal para instituir a Fundacdo Amazonas Sustentavel. Esta assumiu,
assim, a condicao de gestor pretensamente privado de bens ambientais estaduais, nos

termos do artigo 8.°, por “doacao a titulo oneroso’, da generalidade desses bens

4. Se interpretada gramaticalmente, a referida disposicao legal se
ressentiria de inconstitucionalidade material, pois implicaria a submisséao, a regime de
gestao e apropriagdo privadas, de bens publicos absolutamente indisponiveis e
indispensaveis a garantia do meio ambiente, este enquanto bem de uso comum do
povo (cf. Constituicao, artigo 225). Nao poderia a Lei validamente “doar. a titulo
oneroso” a uma fundacgdo civil os bens e servicos ambientais, em género, das

unidades de conservagdo da natureza de titularidade publica.

5. Alias, nesse sentido, pronunciou-se a Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas — PGE/AM, por meio de parecer da lavra do Procurador do Estado Julio
Cezar de Lima Brandao, assim ementado:

PARECER N. 006/2008-PMA/PGE.

I. Meio Ambiente. Natureza Juridica. Caracteristicas.

- O meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem de uso comum
do povo, patriménio publico de natureza difusa, sob a tutela do Estado
e de toda a coletividade, e que tem como caracteristicas a
irrenunciabilidade, a inalienabilidade e a imprescritibilidade.
Inteligéncia do art. 225 da Constituicdo da Republica, combinado com °

CO
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o art. 2° | da Lei n. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Il Meio Ambiente. Conceito legal. Art. 3° | da Lei n 6.938/81.
(omissis).

Il Meio ambiente e servicos ambientais. Indissociabilidade. Alienacédo
mediante  doacao, impossibilidade. Constituicdo  (sic -
inconstitucionalidade) material que se flagra.

- 08 servicos ambientais nada mais sao do que servicos oriundos do

- N&o ha como alienar — por meio de doacéo — os Servicos ambientais
de segilestro de carbono, manutencio da biodiversidade e requlacio
ao fluxo hidrico que sio prestados. por exemplo, pelas florestas que
revestem as terras das diversas unidades de conservacao do Estado
do_Amazonas, sem se alienar, em ultima analise, o préprio meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
patriménio publico de natureza difusa.

- E manifestamente inconstitucional, por afronta ao art. 225 da
Constituicao Federal, a autorizacdo do art. 8.° da Lei n. 3.135/07,
alterado pela Lei n. 3.184/04, para alienar, por meio de doacdo, os
servicos ambientais prestados pelo regular e saudave| funcionamento
do_meio ambiente das unidades de conservacao integrantes do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC.

IV. Produtos ambientais. Definicdo dada pela Lei Complementar n.
53/07. Alienagao. Possibilidade, uma vez atendidas as exigéncias
estabelecidas no art. 17 da Lej n. 8.666/93 (Lei de Licitagées e
Contratos). (omissis) (sem grifo no original anexo).

6. Em conformidade com a natureza absolutamente inalienave| e difusa
que a Constituicdo Brasileira outorga aos bens e servicos ambientais em género, a lei
somente poderia dispor no sentido de autorizar a gestao descentralizada destes
apelando ao ambito da administracdo publica indireta, para dai se licitarem, na forma

da lel, produtos ambientais individualmente identificados e criteriosamente apropriados.

7. Abstraida essa questio de inconstitucionalidade, de ver-se que o fato
de o Estado ter sido co-criador da FAS insere esta, obrigatoriamente, no regime de
administragdo publica, por subsuncao ao conceito de fundagao publica, de ordem

subjetiva.
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6. A esse critério subjetivo de enquadramento institucional, refere-se com
simplicidade o professor José dos Santos Carvalho filho: “Foi com esse parémetro que
nasceram as fundagées publicas, sem alteragdo, inclusive, dos citados elementos
basicos caracterizadores. Mudancga, na verdade, temos apenas na natureza do
instituidor, que agora passou a ser o Estado. Desse modo, podemos considerar, j& de
inicio, uma primeira divisdo para as fundagées:1) as fundagées privadas, instituidas
por pessoas da iniciativa privada; e 2) as fundacgées publicas, quando o Estado
tiver sido o instituidor.” (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Ed. Lumem
Juris, 152 edigdo, 2006; pag. 423).

7. Celso Anténio Bandeira de Mello adverte: ndo ¢ de hoje que o Estado
cria fundagées tentando impor formalmente o regime de direito privado, de modo a
prejudicar a aplicabilidade das normas de controle: “Q que se passou, entretanto, no
Direito brasileiro é que foram criadas inimeras pessoas designadas como ‘fundagées”
com atribuigbes nitidamente publicas, e que, sob este aspecto, em nada se distinguiam
das autarquias. O regime delas estaria inevitavelmente atrelando-as as limitagées
€ controles proprios das pessoas de Direito Publico. Entretanto, foram batizadas

.

de pessoas de Direito Privado apenas para se evadirem destes controles
moralizadores ou, entdo, para permitir que seus agentes acumulassem cargos e
empregos, o que Ihes seria vedado se fossem reconhecidas como pessoas de Direjto

Publico.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Ed. Malheiros, 192 edigdo, 2005).

8. Com essa citagdo, ndo se nega possa o Estado, no hodierno, com
amparo na Constituicdo de 1988 (inciso XIX do artigo 37, com a redacdo dada pela
Emenda n. 19/98) criar fundagées sob personalidade juridica de direito privado; mas se
rejeita que essa personalidade seja determinante do afastamento da fundacdo da
Orbita governamental e de administragdo publica indireta.

9. No caso concreto, salienta-se que o Estado nao apenas compareceu
ao Registro Civil para criar o ente contribuindo com metade do patriménio inicial. Foi
alem. Outorgou valiosos dividendos de bens ambientais sem qualquer mensuracio a

priori e vem utilizando a fundagdo como braco financeiro e operacional de importantes
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programas publicos, voltados a politica de mudangas climaticas, tais como o Bolsa
Floresta (cf. art. 4.° da Lei n. 3.135/2007). Em suma, parafraseando Celso Antonio,
materialmente, a FAS desempenha atribuicdes nitidamente publicas e que nao

poderiam ser destacadas dessa maneira para o terceiro setor.

10. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas propde que o Tribunal
de Contas, observado o devido processo legal, dé provimento a esta representacgao
para assinar prazo ao Estado do Amazonas e a Fundagdo Amazonas Sustentavel, no
sentido de tomarem providencias normativas e administrativas para integral submissao
desta ultima entidade ao regime de Administragao Publica Indireta, inclusive quanto a
contabilidade, contratagbes, pessoal e prestagdo de contas perante a Corte. Propoe,
ainda, seja determinada, ainda, inspegdo extraordinaria na FAS para definicdo precisa

da situacao patrimonial, financeira e operacional.

Manaus, 13 de agosto de 2010.
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