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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° }.4- /2010-MP-EFCLP
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua missao institucional de defender ag
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugéog
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 545—?‘;
I e 288 da Resolug¢do n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer %

presente REPRESENTACAO contra a Fundagdo Municipal de Eventos e Turismo %
2

i

Manaustur, quanto ao critério de elaboragdo de planos de trabalho em convénio

celebrados com o Terceiro Setor, tendo em vista os argumentos adiante expostos.
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Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituicio Estadual, no'&
paragrafo unico do art. 116 da Lei n® 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, esté\$
Parquet de Contas requisitou ao Ilustrissimo Diretor-Presidente da Manaustur, Senhor |
Arlindo Pedro da Silva Junior, informagdes e justificativas acerca dos Termos de
Convénio n° 10, 11, 12, 13 e 16/2010, solicitando esclarecimentos quanto ao plano de
trabalho e aos pregos fixados, destacando-se as publicagdes dos extratos dos Termos de

Convénio no Diério Oficial do Municipio de 08, 09, 10 e 17/06/2010. '
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Em resposta, mediante Oficios n® 338, 339 e 347/2010-Manaustur, de 05 e
07/07/2010, enviou-se copias dos Processos n° 25, 32, 38, 41 e 47/2010, que tratam dos
Termos de Convénio n° 10', 117, 12°, 13* ¢ 16°/2010.

Do exame dos convénios supra, contidos na amostragem realizada, constatou-
se que os respectivos Planos de Trabalho ndo contém as especificidades necessarias a fim
de possibilitar a fiscalizagdo das metas estabelecidas, bem como a natureza das despesas
programadas, apenas relacionando as agremiagoes folcloricas a serem beneficiados com
os respectivos valores (Termos de Convénio n° 12, 13 e 16/2010), ou descrevendo
despesas de forma ampla (Termos de Convénio n® 09, 10 e 11/2010). Logo, nota-se a

contrariedade ao art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/93, conforme as razdes a seguir.

Ora, o convénio ndo pode ser mero expediente de repasse de dinheiro sem
conexio modal e teleoldgica. E previsto, pelo Direito, como instrumento da consecugio
cooperativa de beneficios sociais concretos mediante adequado planejamento. Isso
implica o dever de definir, no momento da celebragdo do ajuste, todos os criterios,

procedimentos e metas para a realiza¢do do interesse social objetivado.

("0

' Firmado com a Unido das Ligas Desportivas e Associagdes Culturais do Estado do Amazonas — Instituto Amazon
Sports, no valor de R$ 1.278.200,00, para a realizagao do “1° Circuito dos Festivais Folcloricos de Manaus”™.

' Firmado com a Associagdio Movimento dos Bumbas de Manaus — AMBM, no valor de R$ 934.780,00, para a
realizagio do *54° Festival Folclorico do Amazonas”, com repasse a associagoes folcloricas, dancas, cirandas e
quadrilhas participes do evento.

' Firmado com a Liga Independente dos Grupos Folcléricos de Manaus — LIGFM, no valor de R$ 715.000,00, para a
realizacio do “54° Festival Folclérico do Amazonas”, com repasse a associagdes folcloricas, dangas, cirandas e
quadrilhas participes do evento.

* Firmado com a Associagdo dos Grupos Folcloricos de Manaus — AGFM, no valor de R$ 275.000,00, para a
realizacdo do “54° Festival Folclérico do Amazonas”, com repasse a associagdes folcloricas, dangas, cirandas e
quadrilhas participes do evento.

5 Assinado com a Associagdo dos Grupos Folcloricos do Amazonas — AGFAM, no valor de R$ 275.000,00, para a
realizacdo do “54° Festival Folclérico do Amazonas”, com repasse a associagdes folcloricas, dangas, cirandas ¢
quadrilhas participes do evento.
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Nessa dire¢do ¢ que o § 1° do art. 116° da Lei n® 8.666/93 prevé o plano de
trabalho, com todas as especificagcdes, como requisito de validade dos convénios. Logo, o
plano de trabalho reveste-se de singular relevancia, pois se presta a demonstrar, de
maneira minuciosa, as estratégias, etapas e objetivos almejados, qualitativa e
quantitativamente, de sorte a legitimar a op¢ao da Administragdo pelo convenente, tendo

em vista o interesse comum ¢ as possibilidades criteriosamente demonstradas.

Dessa forma, consiste o plano de trabalho no instrumento principal do
convénio, devendo conter as justificativas para a celebracdo do acordo, a descri¢ao
completa do objeto, o detalhamento das metas e resultados esperados, cronograma de
execugdo, prazos e custos, devendo, necessariamente, ser antes aprovado pela autoridade

concedente, conforme dicgdo do dispositivo legal acima mencionado.

~ r . r . .,Ir Fo i
Como afirma Jessé Torres Pereira Junior', esta pauta minima serve aos dois

niveis de controle incidentes sobre 0s convénios:

a) o que sera exercido pelos proprios convenentes (em especial ao ente
repassador dos recursos financeiros cumprird acompanhar a execugao
com o fim de certificar-se de que segue o projeto definido e alcangara as
metas fixadas);

b) o que sera exercido pelos Tribunais de contas (CF/88, art. 71, Vi),
com o fim de igualmente verificar a total e perfeita aplicagdo dos
recursos no implemento do projeto, sem desvio de qualquer natureza,
posto que os recursos comprometidos pelo convénio nio podem ser

® Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber. aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por ¢rgaos e entidades da Administracio. § 1° A celebraciio de convénio,
acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovacio de
competente plano de trabalho proposto pela organiza¢io interessada, o qual deverd conter, no_minimo, as
seguintes informacdes: I - identificacio do objeto a ser executado; II - metas a serem atingidas; III - etapas ou
fases de execuc¢iio; IV - plano de aplicagiio dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI -
previsio de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusiio das etapas ou fases programadas; VII
- se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios par
complementar a execugao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recait
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador. (grifou-se)

' Comentarios 4 lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 6. ed.rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003. p.116. ~
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aplicados para fim diversos daquele nele previsto, ainda que de alegado
interesse publico.

Entretanto, tais especificagdes ndo foram observadas na elaboragao dos planos
de trabalho dos ajustes em tela, pois os planos de aplicagdo dos recursos ndo detém o
esperado detalhamento dos custos de acordo com a natureza da despesa, mencionando-se
somente o valor global dos repasses as agremiagdes folcléricas, impossibilitando
qualquer controle acerca dos gastos a serem realizados, em razdo da falta de

discriminag@o mais especifica da alocagao dos recursos.

Quando incompleto, ou mesmo pouco detalhado, o plano de trabalho, em vez
de permitir o controle dos acordos, atua no sentido oposto, impedindo a identificagdo do
que de fato foi executado com os recursos do convénio e propicia a ocorréncia de desvio

de finalidade, desvirtuando, portanto, o interesse publico.

No caso em exame, 0 objeto foi descrito com insuficiéncia de informagoes
qualitativas e quantitativas, de forma genérica, nao trazendo elementos que permitissem a
correta avaliagdo dos objetivos que se pretendia atingir ou como seria realizado o apoio
a0 evento proposto. Sobre o tema, colaciona-se jurisprudéncia do colendo Tribunal de
Contas da Unido a respeito de planos de trabalhos mal elaborados e sua consequéncia

para fins de prestagdo de contas, veja-se:

Achados: Planos de trabalho mal elaborados. Objetos imprecisos. Metas
insuficientemente descritas. Desconformidade do cronograma de
desembolso.

(..)

As imprecisdes ndo sé dificultam a avaliagiio dos planos de trabalho
como, se nio corrigidas, também possibilitam o desvirtuamento do
objeto e favorecem a ocorréncia de inimeras outras irregularidades

na fase de execucio, como corroboram os achados desta consolidagao.

()

A nido correcio das falhas dos planos de trabalho apresentados faz com
que as agdes de controle posteriores fiquem prejudicadas pela falta da
fixacdo de referenciais que permitam: (a) estabelecer a pertinéncia entre
as despesas executadas e os objetos pactuados; (b) verificar o
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cumprimento dos objetivos; e (c¢) proceder a analise objetiva da prestagdo
de contas.

(e)

ACORDAM |[...] em:

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Or¢amento € Gestio (MPOG) que informe aos orgdos e entidades
repassadores de recursos federais a titulo de transferéncia voluntaria que
o descumprimento do adequado controle preventivo, por parte do
érgiao repassador, disposto na IN/STN n. 01/97, ensejara a
responsabilizacio dos gestores e(ou) responsaveis, consoante o
disposto nos Acorddos TCU n. 2.066/2006 e 641/2007, ambos do
Plenario; (AC-1933-39/07-P, Sessdo: 19/09/07, Grupo: I Classe:
V, Relator: Ministro Valmir Campelo). (grifou-se)

Paralelamente e sem comprometer o regular processamento desta

representagio, deve esta Corte de Contas determinar a Secretaria de Controle Externo

competente a autuagdo apartada dos convénios utilizados na amostragem e de suas

respectivas prestagdes de contas, verificando-se a inobservancia dos mesmos aos

requisitos de validade abordados nesta representagao.

Em suma, torna-se exigivel que a Manaustur realize o correto planejamento

das despesas dos convénios por ela firmados, com formaliza¢do de planos de trabalho

contendo as especificidades necessarias, bem como a natureza das despesas

programadas, em obediéncia, especialmente, ao art. 116, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer ao colendo Tribunal de

Contas do Estado do Amazonas digne-se:

I

Determinar que a Manaustur realize o correto planejamento das
despesas dos convénios por ela firmados, com formalizagdo de planos
de trabalho contendo as especificidades necessarias, bem como a
natureza das despesas programadas, em obediéncia, especialmente, ao

art. 116, § 1°, da Lei n° 8.666/93. \

N
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2. Paralelamente, determinar a Secamm a autuac@o apartada dos Termos
de Convénio n° 09, 10, 11, 12, 13 e 16/2010, para o fim de julgamento
de legalidade dos atos, e de suas respectivas prestagdes de contas, para

que seja verificada a regularidade das mesmas;

3. Dar ciéncia a este Parquet das providéncias adotadas e resultados

alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 13 de agosto de 2010.
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Elissandra’Monteiro FrF/i e de Menezes

Procuradora de Caontas
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gato Pareja
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Ruy Marcelo Alencar de Mendonga

Procurador de Contas
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