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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N°. 73 12012-MPC-EMF

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender
a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagéo de sua
execugao, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais e com base no
disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM e tendo em

vista a competéncia positivada no artigo 54, Ill, VIl e IX da Constituicio

Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTAGAO para apurar possivel ilegalidade nos Editais n.° 07 e
08/2012, publicados no D.O.M. do dia 03.04.2012, Caderno |, e emitidos pela

Prefeitura de Manaus por intermédio da Secretaria Municipal de Administragio
(SEMAD).
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ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no
paragrafo Unico do art. 116 da Lei 2423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno,
este Parquet de Contas requisitou ao Secretario Municipal de Administragéo do
Municipio de Manaus, Excelentissimo Senhor José Antonio Ferreira de
Assuncdo, informagdes e documentos acerca dos pontos incongruentes

encontrados nos aludidos atos regulamentadores.

Em resposta remetida ao MPC, mediante oficio n.° 2647/2012-
SEMAD, o responsavel logrou éxito em justificar apenas o primeiro
questionamento suscitado pelo Parquet, ja que, de fato, o art. 105, §2° da Lei
Organica do Municipio de Manaus prevé o prazo minimo de 15 dias para a
realizagao de inscrigbes nos certames municipais.

Quanto a reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais,
o entao Secretario alegou, em sintese, que: a) determinados cargos, como os de
Motorista SOS, Motorista de Autos, Condutor de Motolancia, Maqueiro, Lagador
e Motorista Fluvial, exigem grande esforco fisico, dai a inexisténcia de reserva
de vagas, b) esta foi devidamente compensada em outros cargos, tais como:
Assistente Social (9%), Assistente em Administragcdo (10%), Dentista Geral
(6%), Nutricionista (13%), Psicélogo (13%), Técnico em Hemoterapia (13%),
Técnico em Saulde Bucal (65), dentre outros; c) em relagéo aos demais cargos,
foram adotados a légica e o critério matematico segundo o qual se arredonda
para o primeiro namero inteiro subsequente fragéo superior a 0,5 e para o

antecedente, fragéo inferior a 0,5.

Pois bem. Apés detida pesquisa acerca do tema, observo que, de
inicio, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
fragdo resultante da aplicagdo do percentual destinado a reserva de vagas

deveria ser sempre arredondada para cima. Em outras palavras, havendo duas
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vagas no concurso, ao menos uma pertenceria aos portadores de necessidades

especiais, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA. ARTIGO 37, INCISO Vi, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. A exigéncia consltitucional
de reserva de vagas para portadores de deficiéncia em
concurso publico se impbe ainda que o percentual
legalmente previsto seja inferior a um, hipbtese em que
a fragdo deve ser arredondada. Entendimento que
garante a eficacia do artigo 37, inciso VI, da
Constituigdo Federal, que, caso contrario, restaria
violado. Recurso extraordinério conhecido e provido.

(RE n°® 227299, Primeira Turma - STF, rel. Min. limar
Galvdo, em 14/06/2000)”

Ja em recentes julgados, a Corte Suprema entendeu que a regra
prevista no art. 37, VIil, da CF/88, por encerrar excegao, nao pode se sobrepor a
estabelecida no art. 37, I, da CF/88, ja que, por exemplo, ao se admitir a reserva
de uma vaga aos portadores de necessidades especiais, dentre duas ofertadas
em edital, estar-se-a reservando, na verdade, 50%, o que violaria o percentual
maximo de 20% previsto no art. 5°, §2° da Lei n.° 8.112/90. Confira o teor do
julgado:

“CONCURSO  PUBLICO - CANDIDATOS -
TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a participagédo
dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de
condigbes. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE
VAGAS - PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA
E VIABILIDADE. Por encerrar exceg8o, a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites
da lei e na medida da viabilidade consideradas as
existentes, afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens
minima e méxima previstas.

(MS 26310, Tribunal Pleno -STF, rel. Min. Marco
Aurélio, em 31/10/2007).”
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Ocorre que, ao contrario da esfera federal, na qual o percentual
maximo de reservas dessa natureza restou devidamente fixado na Lei n.°
8.112/90, em seu art. 5°, §2°, nao ha no ambito do Municipio de Manaus norma
nesse sentido, dai a inaplicabilidade desses recentes entendimentos ao caso em
tela, pois, face a auséncia de limite legalmente fixado, impde-se absoluta

obediéncia ao critério previsto no art. 37, §2° do Decreto n.° 3.298/99.

Ressalte-se, nesse ponto, que ndo ha que se falar na adogéo de
qualquer critério matematico de arredondamento, pois a norma regulamentadora
é clara (art. 37, §2° do Decreto n.° 3.298/99): “caso a aplicagéo do percentual
(...) resulte em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro
ntimero inteiro subsequente”. Logo, se o legislador ndo estabeleceu outro
critério, sendo o de majoragéo do resultado obtido, ndo cabe ao intérprete fazé-
lo.

Além disso, ao contrario do afirmado pelo Secretario, ndo ha que se
falar em compensagdo de vagas. A reserva deve ser feita de forma
individualizada para cada cargo, até porque, se ha necessidade de aptid&o plena
para o exercicio de determinado cargo, ndo ha qualquer pretericdo na reserva

de vagas e, por consequéncia, ndo ha o que se compensar.

Acerca do tema, trago a colagao excerto de decisdes do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, in verbis:

“Edital de Concurso Publico. Aplicagdo do Percentual
Previsto no Edital sobre o Quantitativo de Vagas
Oferecidas. “(...) a porcentagem de 10% (dez por cento)
prevista no edital como reserva para deficientes devera
ser aplicada sobre o quantitativo de vagas oferecidas
para cada cargo, observando-se a prevaléncia da regra ,\\%\
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expressa no edital, sem prejuizo de eventual regra
implicita dela decorrente, ainda que para isso seja
necessario o recurso ao critério de arredondamento.”
(Edital de Concurso Publico n. 772.593. Rel.
Conselheiro Elmo Braz. Sessdo do dia 27/08/2009.)"
(sem grifos no original)

“Edital de Concurso Publico. Reserva de Vagas para
Deficientes Fisicos. “O [edital] (...) estabelece: (...) a cada
cinquenta contratagbes — quarenta e nove seréo de
candidatos aprovados na lista geral e uma sera de
candidato da lista especial.’ Cumpre observar que se faz
necessaria a retificacéo deste item, uma vez que o
percentual fixado deve ser para cada cargo
discriminado e ndo para lista geral. Percursando o
tema na jurisprudéncia, constata-se que os Tribunais tém
assumido postura atenta e vigilante no cumprimento do
comando constitucional insculpido no art. 37, VI [da
CR/88], segundo o qual a lei reservara percentual dos
cargos e empregos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, definindo, também, os critérios de sua
admissdo. Para dar atendimento aos anseios oriundos do
principio da igualdade, cabe a Administragdo fixar nos
editais de concurso publico o percentual das vagas
para cada cargo destinado aos portadores, sob pena
de ineficacia do dispositivo.” (Edital de Concurso
Publico n. 772.034. Rel. Conselheiro Eduardo Carone
Costa. Sessdo do dia 26/02/2009.)" (sem grifos no
original)

E valido destacar, ainda, que o notificado deixou de comprovar
concretamente a necessidade de aptiddo plena para o exercicio daqueles

cargos em relagéo aos quais nao houve qualquer reserva de vagas. Limitou-se a
aduzir que os mesmos demandam grande esforgo fisico.

A esse respeito, recorro-me, uma vez mais, ao entendimento da Corte

de Contas de Minas Gerais:

“Edital de Concurso Publico. Reserva de Vagas para
Deficientes Fisicos. “Analisado o Edital e a vista das
informagdes prestadas pelo Orgao Técnico, bem como do
parecer do Orgdo Ministerial, constatei a existéncia de
falhas que comprometem a legalidade do certame as
quais passo a relatar. O (...) edital prevé que pessoas
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portadoras de deficiéncia ndo poderdo se inscrever no
concurso, devido & incompatibilidade da deficiéncia com
as atribuicbes do cargo. Vé-se que as pessoas
portadoras de deficiéncia foram excluidas, de plano,
de participar do concurso publico devido a alegacédo
genérica de incompatibilidade contida [no edital] (...).
A exclusio do candidato possuidor de deficiéncia, na
fase da inscricdo, sem verificar se ha ou néo
compatibilidade entre a deficiéncia e as atribuigdes
do cargo, bem assim aptiddo para o seu exercicio, .
ndo se coaduna com as normas protetoras dos v)
interesses juridicos de portadores de necessidades
especiais, contidas tanto no inciso Vili do art. 37
guanto no inciso XXXI do art. 7° da Constituicdo da
Republica, in verbis: (..) Deve o Poder Publico
proporcionar eficacia aos comandos constitucionais,
fixando, em lei, o quantitativo de vagas reservadas e
definindo os critérios de admissé&o, restringindo, se for o
caso, a participagdo de portadores de deficiéncia.
Sem lei, em sentido formal, que estabeleca restricdes
a investidura de portadores de deficiéncia para o
cargo de Guarda Municipal, impossivel ao texto editalicio
impd-las, principalmente, se restritivas ao preenchimento
de cargos.” (Edital de Concurso Publico n. 881.820. Rel.
Conselheiro em Exercicio Gilberto Diniz. Sess&@o do dia
09/03/2010.)

Quanto a aglutinagdo em um Unico dia das provas objetivas e da
entrega de titulos, entendo que a regra vai de encontro com a razoabilidade. A
uma, porque conjuga no mesmo momento duas fases distintas: uma, de carater
eliminatério e classificatério e outra, de carater meramente classificatério. A
duas, porque exige, de antemao, dos candidatos a apresentagéo de documentos
antes de saberem se serdo eliminados ou ndo do concurso. A trés, porque
eventualmente pode representar restricdo & ampla concorréncia, considerando
que, se prevista para momento distinto, eventuais candidatos em fase de

concluséo da qualificagao exigida poderiam disputar as vagas.

Por oportuno, a vista da noticia ora anexada a esta Representagéo,
veiculada no Diario do Amazonas no Caderno Cidade, pagina 12, entendo

cabivel questionar o Secretario a razdo da discrepancia entre o valor da hora de
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trabalho do Educador Fisico (R$ 38,83) pertencente ao quadro de pessoal da
Secretaria de Satde (SEMSA) e do Professor de Educagéo Fisica (R$ 12,86)
vinculado & Secretaria de Educagéo (SEMED), em especial ao se verificar que
este, de acordo com os editais ora colacionados, necessita de requisitos ainda
maiores para a investidura no cargo — Licenciatura Plena em Educac&o Fisica
ou complementacéo pedagégica em Educacéo Fisica, conforme Resolugéo n.°
02/1997.

Cumpre ao gestor justificar, ainda, a vinculagdo do profissional da
Educacéo Fisica ao quadro do Magistério Publico da SEMED (Lei n.° 1.126, de
05 de junho de 2007) e ndo ao quadro geral daquela Secretaria.

Frente ao exposto, a vista das desconformidades acima destacadas e.
em obediéncia ao fixado no art. 37, VIIl da Constituicdo Federal de 1988 e no
Decreto n.° 3.298/99, e em atencéo aos principios norteadores da Administragao
na condugéo dos concursos ptiblicos, sobretudo a isonomia, a impessoalidade, a
legalidade e a razoabilidade, este Ministério Publico de Contas requer:

a) a notificagdo do Prefeito Municipal de Manaus e do Secretario Municipal de
Administracdo para que fornecam os esclarecimentos e documentos
pertinentes;

b) a regular instrucdo do feito com autuacdo e com assinagao final de prazo
para que sejam corrigidas eventuais deficiéncias e irregularidades

executivas apuradas;

c¢) a suspensdo dos certames publicos em questdo, caso nao adotadas em
tempo habil as medidas necessarias para regularizar os respectivos atos
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regulamentadores. Ressalte-se que as provas estdo marcadas para os
dias 20 de maio (Edital n.° 07/2012) e 27 de maio (Edital n.° 08/2012);

d) a comunicagdo ao Ministério Publico Estadual das medidas tomadas, para
que possa, no ambito de sua competéncia constitucional, adotar as

providéncias que entender necessarias;
e) seja dada ciéncia a este Ministério Publico acerca das providéncias

adotadas e dos resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de maio de 2012.

ELISS ND‘ MONTEIRO FREIRE
Procuradora de Contas




Processo ne. 3052/2012
Fis. ne. 26

Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO N2. 3052/2012.

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas.
REPRESENTADO: Municipio de Manaus/ Secretaria Municipal de Administra¢do - SEMAD.
OBJETO: Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, para apurar possiveis
ilegalidades nos Editais n. 07 e 08/2012, publicados no D.0.M. do dia 03.04.2012, Caderno I,
emitidos pela Prefeitura Municipal de Manaus, por intermédio de sua Secretaria de

Administragdo — SEMAD.

DESPACHO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL.
REPRESENTAGAO. Jvizo INICIAL DE
ADMISSIBILIDADE.

1. Admite-se a Representa¢io que atende aos
pressupostos legais exigiveis a espécie.

2. Ao relator, dada urgéncia do assunto, decidir
sob as medidas que entender necessarias.

Tratam os autos sobre Representa¢do formulada pelo Ministério
Publico de Especial junto ao Tribunal de Contas, por intermédio da Procuradora Elissandra
Monteiro Freire, em face do Municipio de Manaus/ Secretaria Municipal de Administragdo -
SEMAD, haja vista a constatagdo de possiveis ilegalidades nos Editais n. 07 e 08/2012,
publicados no D.O.M. do dia 03.04.2012, conforme caderno processual.

No pedido, o Ministério Publico especial, além de requerer a notificaco
dos senhores Prefeito e Secretario Municipal de Administrago, solicita a assinatura de prazo
para que sejam corrigidas eventuais deficiéncias e irregularidades executivas apuradas, sob
pena de suspensdo dos certames, caso ndo adotadas as medidas regularizadoras em tempo
habil.

Frisa-se, como berp ressalta o proprio Parquet especial, que as provas
do Certame estdo marcadas para os dias 20 de maio (Edital n. 07/2012) e 27 de maio (Edital

n. 08/2012), portanto, nos préximos di




~ Processo n?. 3052/2012
¢ Fis. n2. 23

Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete da Presidéncia

A Representagdo ¢ procedimento especifico deste Tribunal, disponivel
“a qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou privada, em que se afirme ou se requeira
a apuragdo de ilegalidade ou de mad gestdo publica”, conforme art. 288 da Resolugdo n®.
04/2002-RITCE.

Em casos de urgéncia no trato do assunto, a Resolugdo n. 03/2012 desta
Corte, prevé que diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave
lesso ao Erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, poder3,
o Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, adotar medida cautelar.

Ante ao exposto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO,
determinando a Secretaria do Tribunal Pleno que:

1) Providencie a publicagdo no Didrio Oficial Eletronico, em atendimento

ao que disciplina o art. 12, § 22, da Resolugdo n.” 01/2010-TCE; e,

2) Com observancia da urgéncia concernente ao caso, proceda a

imediata distribuicio do presente processo, devendo o Excelentissimo

Relator decidir sobre as medidas cabiveis as quais entender necessarias.

GABINETE DA PRES]DENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de maio de 2012.

T XS e

Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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'URGENTE

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro Liicio Alberto de Lima Albuquerque
Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 3052/2012
ASSUNTO: Representagdo para apurar possiveis ilegalidades nos Editais n. 07 e
08/2012, publicados no D.O.M. do dia 03/04/12 e retificados por meio dos Editais de
Retificagdo n. 002/2012 e n. 003/2012, publicados no D.O.M. do dia 11/05/2012
REPRESENTANTE: Ministério Puablico de Contas junto ao TCE
REPRESENTADA: Municipio de Manaus/ SEMAD

RELATOR: CONSELHEIRO LUCIO ALBERTO DE LIMA ALBUQUERQUE

73/2012-MPC-EMF,
interposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do

Tratam os autos sobre a Representa¢io n°.

Amazonas — TCE/AM, por intermédio da Procuradora Elissandra Monteiro Freire, em
face do Municipio de Manaus/ Secretaria Municipal de Administragﬁo — SEMAD,
haja vista a constatagio de supostas ilegalidades nos Editais n. 07 e 08/2012,
publicados no D.O.M. do dia 03/04/2012, e retificados por meio dos Editais de
Retificagdo n. 002/2012 e n. 003/2012, publicados no DOM do dia 11/05/2012

Em 16/02/2012, a Representante Ministerial enviou o Oficio n. 50/2012-
MPC-EMF ao Secretirio Municipal de Administragdo do Municipio de Manaus, o Sr.
José Antdnio Ferreira de Assung8o, requisitando informagdes e justificativas acerca
de alguns itens dos Editais n. 07 e 08/2012, resultando na presente Representagéo, que
tem como fundamento as seguintes impropriedades:

a) Inobservéncia da regra prevista no art. 37, §2°, do Decreto n. 3.298/99,
segundo a qual uma vez aplicado o percentual minimo de 5% previsto no §1° e sendo
o resultado ntimero fracionado, deve este ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subseqiiente;

b) Auséncia de comprovagdo da necessidade de aptiddo plena para o
exercicio daqueles cargos em relagdo aos quais nfo houve qualquer reserva de vagas
para portadores de necessidades especiais;

iHS




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro Licio Alberto de Lima Albuquerque
Tribunal Pleno

c¢) Discrepancia entre o valor da hora de trabalho do Educador Fisico
(R$38,83), pertencente ao quadro de pessoal da SEMSA, e do Professor de Educagio
Fisica (R$ 12,86), pertencente ao quadro de pessoal da SEMED.

d) Aglutinagdo em um tnico dia das provas objetivas e de entrega de
titulos.

Ao final, sugeriu o Orgéio Ministerial:

a) A notificagio do Prefeito Municipal de Manaus e do Secretdrio
Municipal de Administragdo para que fornecam os esclarecimentos e documentos
pertinentes;

b) A regular instrugdio do feito com autuagfio e com assinalaggio final de
prazo para que sejam corrigidas eventuais deficiéncia e irregularidades executivas
apuradas;

¢) A suspensio dos certames publicos em questio, caso nfo adotadas em
tempo hdbil as medidas necessirias para regularizar os respectivos atos
regulamentadores;

d) A comunicagdo ao Ministério Publico Estadual das medidas tomadas;

€) Seja dada ciéncia a este Ministério Piblico acerca das providéncias
adotadas e dos resultados alcangados.

Por meio do Despacho de fls. 36/37, o Presidente desta Corte de Contas
admitiu a Representagio em questdo, com fundamento no art. 288, do Regimento
Interno deste TCE.

Em 10/05/2012, os autos foram a mim distribuidos, ingressando neste

Gabinete no dia 14/05/2012.

E o relatério.

Preliminarmente, devo ressaltar que a Representante Ministerial ao tomar

a iniciativa de oficiar o Sr. José Antonio Ferreira de Assungdo, Secretario da SEMAD,
1HS
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro Licio Alberto de Lima Albuquerque
Tribunal Pleno

violou o art. 114, inciso II, da Lei n. 2.423/96 — Lei Orgénica deste Tribunal —, que

assim estabelece:
“Art. 114 — Compete, ainda, ao Ministério Publico:

II — Levar, por intermédio do Tribunal, ao conhecimento
de todos os seus jurisdicionados, para fins de direito,
qualquer caso de dolo, falsidade, concussdo, peculato ou

irregularidade de que venha a ter ciéncia;” (grifei)

Agindo assim, a Representante Ministerial extrapolou os limites da
competéncia conferida pela Lei Orgnica, no momento em que decidiu oficiar
diretamente ao Secretdrio responsével, quando deveria ter submetido a questdo, de
imediato, a apreciagdo do Colegiado desta Casa, em razdo do cardter de urgéncia que
a matéria requer, o que s6 ocorreu ha poucos dias, as vésperas do certame, num

interregno temporal de pouco mais de 4 (quatro) dias para a primeira prova.

Ora, suspender um concurso com mais de 79.000 (setenta € nova mil)
inscritos, as vésperas de sua realizagdio, entendo eu, demandaria total
irresponsabilidade do Colegiado. Contrario seria se a Representante Ministerial, no
exercicio da competéncia que lhe é conferida por forga regimental, tivesse submetido
formalmente a matéria ao Colegiado, na data em que tomou conhecimento da questio,
ou seja, em 16/04/2012, caso em que certamente outro desfecho se poderia dar a
matéria.

Ultrapassada a questo acima considerada, passo ao exame dos autos.

Em 14/05/2012, oficiei ao Sr. José Antonio Ferreira de Assungio,
Secretario da SEMAD, para que o mesmo apresentasse defesa em face das supostas

impropriedades levantadas pelo Parquet.
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Através do Oficio n. 042/2012-GCLA (fls. 39), datado 14/05/2012, foi
apresentada defesa em face das referidas impropriedades (fls. 40/121), as quais

passarei a analisar, para ao final concluir.

Inicialmente, com relagdo a reserva de vagas aos portadores de
necessidades especiais quando o nimero de vagas ofertadas € de 1 ou 2 aprovados,
sabe-se que a ultima orientagdo do STF foi no sentido de que a norma decorrente do
art. 37, VIII, da CF, por encerrar exce¢do, ndo pode se sobrepor ou ser equiparada a
norma insculpida no art. 37, II, da CF, devendo ocorrer nos limites da lei, afastada
sempre a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se os percentuais
minimo ¢ méximo previstos na legislagdo, isto porque acabaria por destinar, no caso

de 2 vagas, 50% para a reserva de vagas.

Neste sentido, merece transcri¢io trecho do aludido voto, proferido pelo

eminente Relator Marco Aurélio:

“Ora, considerado o total de vagas no caso — duas —, ndo se tem, aplicada
a percentagem minima de cinco ou a maxima de vinte por cento, como
definir vaga reservada a teor do aludido inciso VIII. Entender-se que um
décimo de vaga ou mesmo quatro décimo, resultantes da aplicacdo de
cinco ou vinte por cento, respectivamente, sobre duas vagas, ddo ensejo &
reserva de uma delas implica verdadeira igualizagdo, olvidando-se que a
regra € a ndo-distingfio entre candidatos, sendo exceglio a participacio
restrita, consideradas vagas reservadas. Essa conclusdo levaria os
candidatos em geral a concorrerem a uma das vagas € os deficientes, a
outra, majorando-se os percentuais minimos, de cinco por cento, €
méximo, de vinte por cento, para cinqtienta por cento. O enfoque ndo €

harménico com o principio da razoabilidade.
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Ha de se conferir ao texto constitucional interpretagio a preservar a
premissa de que a regra geral € o tratamento igualitario, consubstanciando
excecdo a separagio de vagas para um certo segmento. A eficdcia do que
versado no art. 37, inciso VIII, da CF pressupde campo propicio a ter-se,
com a incidéncia do percentual concernente a reserva para portadores de
deficiéncia sobre cargos e empregos publicos previstos em lei, resultado a
desaguar em certo nimero de vagas, € isso ndo ocorre quando existentes
apenas duas. (...)” (STF, MS 26310/DF, Rel. Min. Marco Aurélio;
Julgamento: 20/09/2007; Orggo Julgador: Tribunal Pleno)

Portanto, embora ndo haja no &mbito municipal norma fixando percentual
méximo ¢ minimo para as vagas de portadores de necessidades especiais, entendo que
o Municipio pode perfeitamente aplicar o entendimento do STF acerca da matéria, em
homenagem ao Principio da Razoabilidade. Caso contrario, chegariamos a uma
situag@o absurda de termos, com certa freqiiéncia, mais cargos ou empregos publicos
sendo ocupados por portadores de necessidades especiais do que por aqueles que nio
necessitam de condi¢des diferenciadas, fato que implicaria na plena distorgfio da

politica publica de inclusdo social.

De igual modo, nfio merece prosperar a alegagfo de que a reserva deve ser
feita de forma individualizada para cada cargo. Digo isto, pois o art. 37, VIII, da CF,
em momento algum faz meng8o a concurso publico. Na realidade, o que assegura a
Carta Maior é que a lei reserve, aqueles que se enquadrarem como pessoas portadoras
de necessidades especiais, um determinado percentual “dos cargos e empregos
publicos™.

Em outras palavras, a determinagfo constitucional é para reserva de
cargos e empregos publicos, com base, portanto, no total de cargos e empregos

existentes no ambito de uma determinada categoria funcional junto a determinada
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unidade administrativa, e nfo perante niimero aleatério de vagas que se viabilizem em

cada concurso publico.

No que tange a auséncia de comprovago da necessidade de aptiddo plena
para o exercicio daqueles cargos em relagdo aos quais ndo houve qualquer reserva de
vagas para portadores de necessidades especiais, entendo que a natureza dos mesmos

por si s6 € suficiente para afastar a referida exigéncia.

Neste sentido, necessdrio transcrever o art. 37, caput, do Decreto
3.298/1999, que assim determina: “Fica assegurado & pessoa portadora de deficiéncia
o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os
demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis

com a deficiéncia de que é portador.”

Logo, nédo seria razoavel exigir que os cargos de Condutor de Motolanica,
Motorista SOS, Motorista de Autos, Motorista Fluvial, Maqueiro e Lagador
comprovassem a necessidade de aptiddo plena, uma vez que a propria natureza das
atividades por eles desenvolvidas € incompativel com qualquer tipo de deficiéncia.

Com relagiio 4 discrepancia entre o valor da hora de trabalho do Educador
Fisico (R$38,83), pertencente ao quadro de pessoal da SEMSA, e do Professor de
Educagdo Fisica (R$ 12,86), pertencente ao quadro de pessoal da SEMED, entendo
que ndo assiste razio ao Representante Ministerial, pois conquanto reconhega a
referida disparidade de valores, tratam-se de cargos diferentes, instituidos por leis
especificas, com finalidades diversas, como bem foi salientado na defesa apresentada

pelo responsavel, as fls. 47/51.

Por tltimo, no que tange a aglutinagio em um Unico dia das provas
objetivas e de entrega de titulos, constato que aludida irregularidade foi devidamente
sanada, tendo em vista que as datas referentes a entrega dos titulos foram retificadas,
por meio dos Editais de Retificagdo n. 002/2012 e n. 003/2012, publicados no DOM
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do dia 11/05/2012, passando para 0s dias 13 e 14/06/2012, ou seja, datas diferentes da
aplicagdo das provas objetivas.
Diante do exposto, considerando a proximidade das datas de realizagdo

das provas objetivas (20 € 27/05/2012);

Considerando 0 ntmero elevado de candidatos inscritos nos certames

(79.229), incluidos os isentos € 08 nfo isentos;

Considerando que 2 suspensdo do concurso certamente acarretaria um

prejuizo imensuravel tanto & Administragdo quanto a0s candidatos inscritos;

Considerando, ainda, que 2 jurisprudéncia utilizada pela Representante
Ministerial com relagdo 3 reserva de vagas para portador de necessidades especiais
reflete o entendimento da Primeira Turma do STF, e ndo O posicionamento

consolidado pelo Pleno do Supremo;

E considerando, por Gltimo, os termos da fundamentagdo supra, vOTO
no sentido de que este Tribunal Pleno tome conhecimento da presente Representaco
para, no mérito, julgar pela IMPROCED]?NCIA da mesma, com 0O conseqiiente

arquivamento dos autos.
E o voto.

Manaus, 16 de Maio de 2012.

LUCTO ALBERTO DE/LIMA ALB

Conselheiro — Relator
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do dia 11/05/2012, passando para os dias 13 e 14/06/2012, ou seja, datas diferentes da
aplicagdo das provas objetivas.

Diante do exposto, considerando a proximidade das datas de realizagfo
das provas objetivas (20 e 27/05/2012);

Considerando o numero elevado de candidatos inscritos nos certames

(79.229), incluidos os isentos e os ndo isentos;

Considerando que a suspens3o do concurso certamente acarretaria um
prejuizo imensuréavel tanto & Administragdo quanto aos candidatos inscritos;

Considerando, ainda, que a jurisprudéncia utilizada pela Representante
Ministerial com relagdo a reserva de vagas para portador de necessidades especiais
reflete o entendimento da Primeira Turma do STF, e ndio o posicionamento
consolidado pelo Pleno do Supremo;

E considerando, por tltimo, os termos da fundamentagio supra, VOTO
no sentido de que este Tribunal Pleno tome conhecimento da presente Representagio
para, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA da mesma, com o conseqilente

arquivamento dos autos.
E o voto.

Manaus, 16 de Maio de 2012.

/-{
LUCTO ALBERTO DFLIMA ALBUQUERQU
Conselheiro —- Relator
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