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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugdo, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, [ e 288
da Resolugdo n® 04/2002-TCE/AM vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO contra a Prefeitura de Tabatinga/AM acerca da inexigibilidade de
licitacio relativa a contratacio de empresa de eventos para a realiza¢io do show
principal do FESTISOL, no valor de R$ 456.000,00, assim como o cumprimento dos
requisitos do pardgrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, em razdo da omissio em

responder a requisi¢io desta Corte de Contas.

Com fundamento nos artigos 93 c¢/c 88 da Constitui¢do Estadual, no § Gnico
do art. 116 da Lei 2.423/96 ¢ no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas

requisitou & Ilustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de
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Tabatinga/AM, Senhora Maria de Lourdes Cordeiro da Silva, informagdes acerca da

contratagdo acima mencionada, com base na publica¢io do Diario Oficial do Estado do
Amazonas de 02/09/2011.

Apesar de o Oficio n° 270/2011-MP-EFCLP ter sido recebido, conforme AR,

em 04/10/2011, até o presente momento ndo houve resposta.

Como ¢ sabido, a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e

possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

De acordo com a Lei 8.666/93, a celebragdo de contratos com terceiros na
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, previstas nos artigos 24 e 25 da citada Lei.

E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao
dispensar ou tornar inexigivel uma licitagdo, haja vista os limites impostos para tal
discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar
diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para tais
processos, ou seja, ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei,
mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios

da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

Os autos de dispensa e inexigibilidade devem ser instruidos com a
caracterizagio da situagdo que justifica a ndo realizagdo de licitagfo, a razdo da escolha

do executante ou fornecedor indicado e da justificativa do prego, segundo artigo 26,

paragrafo Gnico, da Lei de Licitaggo.
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Em seu Comentdrio a Lei de Licitacbes e Contratagdes da Administragdo

Publica, 6" ed., p. 321, o festejado Professor Jessé Torres Pereira Junior, ao versar sobre
as razdes da escolha do fornecedor, leciona:

[...] A Administragdo terd de dar as razdes de haver escolhido tal ou qual

fornecedor ou executante, naqueles casos em que, como ocorre nas situagdes de

emergéncia ou calamidade, mais de uma empresa teria condi¢des para fornecer ou
executar o objeto.

A inexigibilidade de licitagdo diz respeito as hipoteses em que a competi¢do €
invidvel, ou seja, quando ha impossibilidade juridica de competi¢do entre contratantes,

quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos fins visados pela Administragdo.

Tais hipoteses estdo arroladas, exemplificativamente, no art. 25 da Lei n°
8.666/93. A propria redagdo desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagdo.
Assim, outras suposi¢des que ndo estdo descritas no artigo poderdo ocorrer quando
comprovadamente se estiver diante de situagdo que cause a impossibilidade de
competi¢do, quer pela particularidade do objeto pretendido pela Administragéo, quer pela

particularidade do contratado a fornecer o bem ou prestar o servigo.

Hely Lopes Meirelles' ensina que:

[...] em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as

exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.

Diogenes Gasparini® ao definir os termos inexigivel e inexigibilidade:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 28. ed. (atual. Eurico Azevedo &t al.). Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 274.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, cit., p. 440.
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Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que nfio pode ser exigido. Desse
modo, a inexigibilidade da licitagdo ¢ a circunstancia de fato encontrada na
pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os
negocios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a licitar, e permite a
contratagdo direta, isto é, sem a prévia licitacdo. Assim, ainda que a
Administragdo desejasse a licitagdo, estaria sendo invidvel, ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde ndo ha disputa ou competigdo nio
ha licitagdio. E uma particularidade da pessoa de quem se quer contratar o mérito
profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de notéria especializagio
e no artista consagrado pela critica especializada. E circunstancia encontrada na

pessoa com quem se quer contratar a qualidade de ser a proprietaria do tnico ou

de todos os bens _existentes (grifamos)

Ainda nos dizeres do ilustre professor, "a contratagdo com base nas hipdteses
de inexigibilidade necessita de justificativa, que é o arrazoado preparado e assinado

pelo agente responsdvel pela andlise da viabilidade ou ndo da licitagdo (...)">.

Quando se trata de contratagdo direta de profissional para o setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, conforme o art. 25, III da Lei n°
8.666/93, deve havera apresentagio de curriculum acompanhado de documentos (recortes
de jornais, revistas etc.) que comprove a consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica, ou seja, a contratacio direta se dd pela fama e notoriedade do artista que
possui determinado grau de reconhecimento, segundo entendimento da Decisdo n°
6968/96, Processo n° 6029/65, do TCDF.

Ainda assim, deve ser o artista profissional, ndo admitindo amadores, do qual
se exige a comprovagdo de que o empresario € exclusivo ou a exclusividade da empresa
promotora para contratagdo do artista, além do subjetivismo e comprovagéo objetiva para

a contratagdo e apresentagfio de portifolio.

% Idem Ibidem. p. 441.
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Ou seja, a inexigibilidade na contratagdo em setor artistico se da para artistas
consagrados, através de suas atuagdes pessoais ou da criatividade desenvolvida
caracterizando a subjetividade, em tributo a singularidade da expressdo artistica, que
muitas vezes visa a popularidade do artista e a afinidade dele com o evento a ser

promovido.

Noutra dire¢@o a contratago de artista ndo consagrado deve ser feita através
da modalidade de licitagdo publica denominada concurso, sendo também a avaliagio

deste por critérios subjetivos na escolha do trabalho de melhor qualidade.

Outro ponto a ser investigado consiste na necessidade de ser realizada
prévia cotacgiio de precos de mercado, para que se tenha justificada a aquisigdo direta.
De nada adianta contratar-se, € somente depois preocupar-se em realizar um comparativo
para justificar a compra. Confira-se a ligdo do TCU, ao se manifestar sobre o tema:

“Os processos de dispensa de licitagdo devem conter documentos que
indiquem a prévia pesquisa de pregos de mercado, em relagdo ao objeto a ser
contratado/adquirido, e a habilitacdo do respectivo fornecedor/prestador de

servigos.” (TCU, Acorddo n° 2.986/2006,1 Camara, Rel. Min. Augusto Nardes,
DOU de 27/10/2006).

Corroborando a necessidade de justificativa do preco contratado, invoca-se
novamente o TCDF, segundo o qual o enquadramento no art. 25, IIl, exige cumprimento
da justificativa de pregos prevista no art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. (TCDF.
Processo n® 4823/94, Decisdo n°® 6516/94; Processo n° 4531/93, Decisdo n® 3078/94).

E, relativamente a necessidade de restringir a subjetividade em processos do

género e de justificativa do preco, sdo inimeros os posicionamentos do TCU, veja-se:

“... restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, incluindo nas justificativas para contratagdo, documentos e/ou estudos
técnicos que deem suporte & escolha e ao prego avengado.” (TCU. Prqgesso n°
TC-007.307/2003-4. Acorddo n° 837/2004 - Plenério)
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“... faga constar nos processos de dispensa de licitagfo as razdes de escolha do
executante e a justificativa para aceitacdo dos pregos.” (TCU. Processo n°
525.127/96-8. Decisdo n° 820/1997 - Plenario)

“... inclua, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, justificativa
expressa do prego contratado, em atendimento ao art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei n° 8.666/93, evidenciando o cumprimento da Decisdo n°
321/2000 (Ata n° 14/2000 — Plenario, item 8.1.1.a) de fixagdo da remuneragio
na Fundagdo com base em critérios claramente definidos e nos seus custos
operacionais.” (TCU. Processo n° 007.805/2002-9. Decisdo n° 1.646 - Plenario)

“... faga constar dos processos referentes a contratagGes por inexigibilidade de
licitagdo a justificativa do prego exigida pelo art. 26, paragrafo tnico, inciso III,
da Lei n® 8.666/93, inclusive com consulta a outros 6rgéos, de modo a verificar
o prego praticado no ambito da Administragdo Publica para o mesmo produto
ou servi¢o;” (TCU. Processo n® 005.561/2002-2. Acérddo n°® 2.960/2003 — 1°
Camara)

Cabe destacar, ainda, o magistério do ilustre autor Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes®, segundo o qual:

Sendo a base nas licitagSes a busca da proposta mais vantajosa e o tipo, como
regra geral, o menor preco, se o administrador elencar no processo os pregos
encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o prego.

E, também”:

A regra inafastavel que precisa ficar definida é que a Administragdo ndo pode
justificar o prego cotado pelo unico fornecedor, ou Gnico possivel contratado.
Justificar o pre¢o ndo €, em absoluto, informar que a Administragdo se sujeitou
ao prego imposto pelo cotratado. O sentido do termo € muito mais amplo:
justificar o prego ¢ declarar, conforme o que for determinado em cada inciso ou
paragrafo Gnico do artigo que autoriza a contratagdo direta, se o valor
contratado é compativel com o de mercado, ou se é o prego justo, certo, que
uma avaliagdo técnica encontraria. Afinal a norma seria inutil se fosse suficiente
informar que esse foi o prego cotado pelo fornecedor ou executor e € elementar,
em hermenéutica, que a Lei ndo contém palavras supérfluas.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 5. Ed. Brasilia Juridica, 2000. p. 640.

S FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislag#o selecionada e organizada
com jurisprudéncia, notas e indices. 3. ed. Férum, 2008. p. 525.

Procuradora Evelyn Freire de Carvalho - 92 Procuradoria
Av. Efigénio Sales, 1155, PQ 10 -CEP: 69055-736 Manaus/AM-Tel./Fax: 92-3301-8132 6/7



Ministério Publico
mmmmmm de Contas Tribunal de Contas

Amazonas it Amazonas

Dessa forma, entende-se que as razdes demonstradas s3o mais do que

suficientes a justificar a atua¢fio mais especifica desta Corte, no sentido de averiguar com
minucias a legalidade da contratagdo em tela, com vistas a assegurar o atendimento ao

interesse publico, inerente a atua¢do administrativa.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas propde que o Tribunal de Contas

determine a apuragfo dos fatos pelos fundamentos acima indicados, podendo:

1. Aplicar a MULTA prevista no art. 54, IV da Lei 2.423/96, pelo ndo

atendimento, sem causa justificada, a requisi¢do do Parquet de Contas;

2. Julgar ILEGAL a contratagdo de empresa de evento para realizar o
show do FESTISOL;

3. RECOMENDAR que seja observado o critério objetivo de escolha a

fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do

4. Dar ciéncia a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas

e dos resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 07 de maio de 2012.

~ Evelyn Figire'de Carvalho
Procuradora de Contas
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