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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio da procuradora
signalaria, no desempenho de sua missdo instilucional de delender a ordem juridica, o
regime democratico. a guarda da Lei e a fiscalizagio de sua execucio, no uso de suas
atribuigdes constitucionms ¢ legais ¢ com base no disposto nos artigos 34, | ¢ 288 da
Resolucdo n® 042002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferccer a presente
REPRESENTACAO contra a  Secrelania Municipal  de Mewo  Ambente ¢
Susientabilidade - Semmas guanto 2 contratagio direta dec entidade do Terceiro Seior
com destaque para o repasse de valores a4 Fundagho de Apoio Institucional Rio

Solimdes - UNISOL, no montante de RE 295 624,00, pelos argumentos adianie

Conlorme Despacho pubhicado ne Diario Oficial do Municipoe de Manaus de

047117201 1, o Prefeitura de Manaus, por mew da SEMMAS, firmou contrato direto com
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a Fundagde de Apoio Institucional Rio Solimées - UNISOL, para realizagio do projeio
‘Monimoramenio da Quahdade Ambiental do Ar na Cidade dc Manaus”, gue scra
executado  pela  Universidade Federal do Amazonas - LUFAM, declarande 2
mexigibilidade do procedimenio licatono com fundamento no art. 25, [l combinado
com o art. 13, Vi da Lein® 8.666/93, de 21/06/93

Este Tribunal de Contas vem combatendo a costumeira pratica da terceirizagio
liciia de mio de obra pela Administragdo Publica do Estado do Amazonas, por
conligurar olensa aos principios da razoabilidade e moralidade, coniesiando a execugio
de parcela expressiva das agdes cabivels ao Estado/Municipios do Amazonas, confliando-

st elevada importingia as entidade privadas

O procedimento em tela ja for questionado por csie Tribunal de Contas, em
acordao pralendo pelo . Plenano om sessdo do dia 27/06/2007, nos avios do Processo n”
48572003, rclativos & Presiacdo de Contas da Secretonia de Estado de Culiura, Turnsmo e

Desporto = SEC, exerclcio de 2002, tendo decidide gue csta Secretaria:

b} & partir do excreicio de 2008, abstenha-sc de prarrogar ou celchrar
NOvOs convinios com a Associagio Amigod da Colturs ou com
qualguer outra enfidade, nos casos em gue os objetos das avengas
visem tdn snmente & descentralizagio de servigos increnies & propria
atividade-fim Ja Secretarm com o objetivo de fugir da obrigatoriedode
do cumprnmento das nomas legas aplicavers & execugdo das despesas
publicas, alemamdo para o real possibilidade de  consequiénciss
adminisirativas ¢ penais em caso de novas descumprmenios,

¢) ao fimal do exercicio corrente DENUNCIE 1wodos o Convémios
firmados com a AAC para o fim de adequar-se 3 determinagdo constanic
da alinea anterior.
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Apesar de ter sido interpoesto recurso (Processo n® 8047/2007) contra a decisdo
em destaque, o Plendrio desta Casa negou provimento ao mesimo, como e venfica no
Acordio n" 55252009, prolendo na sessdo de 23 de dezembro de 2009

Ainda nesse sentido, Wéme-se um acorddo n® 2532010 do TCU = 2" Camara, em
unamndide, as seguintes delermmagdes a Universidade Federal do Amazonas

.

1.4 Determinagbcs:

| 4.1 determinar 4 Fundagdo Universidade do Amazonas que:

|41 1 abstenha-se de celchrar contratos ou convipies com a
Fundacio UNISOL, com base no art, 24, inciso X1, da Lei n"
B666/DY, para o desenvolvimentn de atividedes de compeléncia
regimenial  exclusiva  de  uwnidades  aniegranics  da csirwiura da
universidade

1412 suspenda ss contrataghcs, com  dispensa de  hiatagio
fundumentada no art, 24, inciso X111, da Ler n® 8.666/M3, cm que ndo
s¢ venfigue o nexo enire cssc dispositivo, & naturcza da nstrugdo
contraiada ¢ o objeta contratual, este, neceszanamente relativa an ensing,
peaquisa ou a desenvolvimento institucional,

| 4.1.3 defina com clureza ¢ precisio o objeto hoitado ¢ o projeto
basico relativo & contratagio, indicando, na oportunidade, os projcias
de consing, pesguisa, exiensto ou de desenvalvimento mstilucional gue
seriin npoiados pela contratada, nos contralos gue vier a colebrar com
(undagdes de apoio por dispensa de hcitagdo com base no ncisa XHIE do
arl. 24 da Lei n® 86663, conforme dispdem o art 1® da Lev n®
B.O5E/ 1M e ooar, 55, inciso |, da Le n® E.00093,

|.4.14 estabelegn, nos (uluros contralos ou convénios com as Fundagdes
de Apomo. cliusula de remuneragdo, com basc em ¢nlénos claramente
deimidos, em conformidade com 05 custos apericiandis efelivamenls
incomdos, vedada o inclusdn de obrigagies que prevejam o
pagamento & qualgquer titule de tavas de admimisiragdo, consoante o
art. B da IN/STN n® 1/1997;

|.4.1 7 obscrve o principio da unidede de caixa, positivadoe no an. 56 da
Ler n® 4 320064 & nos arts. 1% ¢ 2° do Decrcio n® 93 872786, abstendno-sc
de velehrar contratos vu convémos eom fundaghes de apmo gue
estabelegam o procedimento de transferir & fundagdo a arrccadagiio
de¢ recursos provenicntes de prestagdo de servigos e tercoiros,
ressalvados aqueles dirclamenic vinculados a0 custeln de projetos
: especificos nos estrifos himiles das despesas correspondenles a tms
R projetos, aprovados previamente pela IFES nos termos das resolugdes

Inlernas que regem a maiérin, por prazo determinedo e dentro ﬂi,-

Frocuradora Evelyn Frelre de Carvalho - 9% Frocoraderla ~
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finalidade de dar apoio a projeios de pesquisa, ensing ¢ exlensho ¢ de
desenvalvimento mstitucional, centifico © eenelogico de inicicsse da
insinugio foderal contratanic,

1.4.2, determinar & Secretaria Federal de Controle Interno que informe
nas  prosimes contas  da Fundascds  Universidade  Federal  do
Amuzonas, o cumprimento das deferminacies acima consignadas;
|43 detcrminar & Secex/AM que encaminhe copia das insirugbes de s
1237153 e 1547156, bem comn desta deliberagdo, 4 Delegacia Regional

X - do Trabalha no Estado do Amazonas e 4 Delegacia da Recens Federal do
Brasil ne Amawgonas, para conhecimenta ¢ adogdo das providéncias
cabivers

Sobre a exigibilhidade de licitagdo para parceria com entidodes do Terceiro

Setor, Margal Justen Filho ¢ enlatico

N ¢ facultado 4 Admimistragdo escolher, sem previo procedimenio
licitatorie, ums determinsda erganizacio da sociedadc civil para
realiar um “termo de parceria’ ¢, o partir dai, atribuir-lhe recursos
para contratagics as mas diverzug ndo subordinadas a licitagho. 1350
i ‘' se71d 0 poria gheria parm a fravde ¢ a dosiruigdo da regra constiiucional da
ohrigaioricdade da bepacks. Bastarm a prépna Admonistracio prodoer o
nascimento de umn ‘orgamzagdo’, submetnda a seu esinia comrole, ¢ dela
se valer pora reahzar odo o upo de contralegdio sem prévia heitagha.
{(Comentinos 4 Lo de Licitagdes ¢ Conteatos Administratives, o 38)

1 No mesmo sentido, especilicamente sobre os enles de apoio, senlencia a

professora Ch Pietro:

Em suma, o servige ¢ prestado por servidares pablicos, na prapria
sede da enfidade publics, com cguipamcentos perfencentes 80
patriminie desta ultima; 80 gue quem arrecada (nda a receifa ¢ a
adminisira ¢ a entidade de apoio. E o faz sob oz regras das entidades
privadas, sem 8 ohservancia dus exigencias de hicitagdo (nem mesmao

- os prncipios da hciagho) e sem o realizagio de qualquer hipd de
processo seletive para a contratagdo de empregedos. Essa é a grande
vantagem dessas entidades: elas 540 a roupagem com que se revesie o
entidade piblica para escapar @5 normas de direie publico  [Diresio
Admimstrative, p. 311)

Procuradara Evelyn Frelre de Carvaliio - 9 Procuradors
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Nola-se que a pratica de remanegamento de recursos por intermedio de entidade
privada, sem fins lucrativos, mediante convénio, acordos Ou CONMMatOs OCOME  Com
naturalidade, demonstrando uma inversio de atribuighes e compeléncias na condugio,
gerenciamento, execugdo e comando das agdes que senam  desenvolvidas pela

Administragdo publica e que estdo sendo geridas por essas Entidades privadas

S0 mwitos o5 precedentes que reconhecem a sivagdo rregular de parceria
com entidade poivada para cooperagio técnico-admimistraniva que vise 2 prestagdo de
servigos proprios da Administragho. O propnio Supremo Tribunal Federal, nos julgados

adiante, reconhece o integridade dos ulgamentos relacionados 4 matéria, confira-se:

“1. O Municipic de Palouna/PR, com lundamento nos arts. 4%, § 1" ¢ § 4%, da
Lei 843742 ¢ 297 do RISTF, requer o suspensda da senienga profenida pelo
Juiza de Dorena da Yars Civel da Comorca de Paloting mos autos da Acdos Cial
Publica n® 544/2006, que dectarou a polidade do Edital "Concurso de
Projetos - DSCH 6" 012G ¢ delerminou gue o requercate se abstivesse de
gualificar Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publics para fins de
atuacio no Sistema Unico de Sande, hem como de celebrar termoe de parcenia
o Cssas organiagtes para cooperacdn iccmoo-adnumsiraliva ohjetivando o
lormatagio de unidade hospitalar o rede mumicipal, para a3 implemeniagido
dos servigos medicos hospitalares em wnidade publica © a realizacds de
programus do prevengdo, promogio ¢ conscientizaclo na drea de sadde
{apenso 3j

{eae)

Como jb se consignou, o Termo de Parcewn impagnado busca o emecumento
de mdg-de-obra espeonabzads ¢ ndo especabzada, alem do ferpecimenis de
materiais, paro atuar o Hospital Momcipal Quwiato Abrcde Delioir.

D leitura do decomenio ¢ pussivel coneluir que o réu, na verdade, pretende
irangdeeir a0 pariicular o propig lormecmento dio servico poblico, eis gue ndo
s¢ vislumbre ouira possibilidade de rews de stender a0 mandamento
constilucionsd de formecer sadde, sem que pessads sejam contratadas para
esie Nim @ sem a aguisiglo de matenais ahsslutamenis noccssarios pars o
desenvilvimicnlo do trabalho, pela propria Administracio Pablica, pois, a
wusincia desses mcins inviahilizs o cxercicic da tiularidade dos servigos
gue, afinal, & do proprio Estado,

(o)

Portanti, a forma como que se prerende Grmar o Termo de Poasceria implicara,
seim sombra de dividas, em flagranic tercoimzagdo ilicite, cam repasses ilegais
de dinheirre pablico pars o financiamendo de atividade que deveria ser
presiwda de Torms gratoita pels OSCIP."

(=)

Procuradora Evelyn Frelre de Carvalhe - 9% Procuraderla
Av. Efigénio Sales, 1155, PO 10 -CEP-6%055- Y36 Manzus/AM-Tel /Fas: 92-35300-8132 5710

AON




Ministerio Publico

— de Contas — Tribunal de Contas
—_—Ama IO — AmazTonas
R R e e R R B A T

Agsim, comg rissalia o onenlsgdo pacilica do Supermor Tnbanal de Justiga, "o
cariter suplementar ndo pode sigmificar a iransferéncin do servigo @ pessoea
Juridici cbe dirgdo prvade'. (REsp 0" 615181, Rel Man. L Fux, DL de
DX 01 2inhgy

% |

Ante o cxpasin, indefire o pedido’ (SL 18WPR-PARANA, Helatora
Minisiro Ellen Grace, Julgamento em 1371172007 ) (grifou-se)

“1. Agao Cautelir, com pedido de medida liminer, ajuizada, em 19.8.2008,
pelo Municipio de Campos do Govtacazes contra o Minsténo Publico do
Estada do Rio de Janeiro, objetivande s concessido de efeito suspensivo au
Becurso Extraordindrio n. S92.84%RJ de relaterin do Ministro Carlos Brin
fius )

Em IE9.1007, o Jusn da ¥ Vara do Trabalho de Campnos do
Coovitacares/H) deforio a medids liminar, determanando oo Musiopio gue,
enirg aifas peovidéncias, se abshivesse de comtratar novos servidores som
comcurss pobheo, de renovar Ou prommogar 08 conlrdlos exisnies,; s abaivesse
de coniraiar mdo-de-obra jerceinizodn por mern de intermedianes  (OSCIP,
associgdes, el promovesse 3 “imediata resosfio de odos o contritos de
trabalho rregularmente constitvidos™ (1. &4, grifos no onginal); ¢ realigasse

J concursg puablico para o provimenio das vagas eveniualmenie aberias

o)

12. Pelo exposto, nogo segwmmenio & presenic Aghn Cauiclar, ficando
projudicado, por obvio, & medida lminae pletesda ¢ o pedido de
assistincia Trmulado por Luckann Eseocard Gmmardes © owiros na
Petigin Avulss 5TF n, 125360 2HH8 (are. 21, 5 17, do Regimeoie lnterns do
Suprema Treibunal Federal) ™ (AC 21227 R - R1O DE JANEIRO, Retatora
Mlindstrn Carmen Locia, Julgamento om 1603200100 (grfoo-sc)

“I. Trata-se de reclamagdc, movida pelo Municipio de Nararezinho, conte
decisdo profenida pelo Juizo da Vara Unica do Trabalho de Soosa- PH, gue em
acio civil publica (Processo n® 429 2007.012.13 00-0), movida peln Minisiéno
Piblice do Truballo, detcrmimou ao municipio que se abstenha de controdar sem
concurso piblico, enire oatras medidas

Marra o reclamantc, que a agién civil pablica visa impugnar “defcrminacio
para que esic se ahstenha de admulic ou manter servidores sem concurso pablico
fara dis lupdiesgs consttucionalmente permmbdas, de eclchrar wenmos de
parcerias com quasguer GSCIP, ufastar todos os servideres que The presiam
scrvigos atruvés do CADS, sdoiar providénciss logas para regulanzar a
Siuagdo do scu guadne funcional, substimndo no prazs mixma de 2o meses
0% alumis servidores contriados sem concurso por servidores concursados.™
01).

[}

Aplica-se, na hipaiese, & sumuply 734, que enuncia: “Nilo cibe reclamagio
quands ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alegs tenha
desrespeitado decisdn do Supremo Tribunal Federal™ )

1. Disnte do exposio, calingn 0 processo, som resolugdo de mento, com
fundamento no art. 267, inc. VI, do CPC, art. 38 da Loi n® 8028, de

Procuradara Evalyn Froire de Carvalho - 9% Procuradoris %
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IR0590 ¢ art. 21, § 1, do RISTF." (Rel 8292 / PR - PARAIBA, Relator
Ministro Cezar Peloso. Julgamento em 150 2/2009) {grifou-se)

& decksan alucuds veio 8 reconbecer 8 cxisiencia de fraude na conmatacdo de
irabalhadares realizada por mein de parcena estabelecida entre o Centro de
Assisloncrs ¢ Thsenvolvimienio Social - CADS, argomzagda il de anieresse
pubhco, e u preferiora do Municipin reclamante (1. 3)

[

08, Ats comtinwn, em 01 de fevercira de 2007, 0 MM, Juiza do Trabalho de
Cajazciras-FH julgou parcislmente procedente a wgio civil piblica (doc,
(), impondo a0 municipio ore reclamante as seguimtes ohrigaghes:

a) absterse de admitir servidores sem concurso publico fora das hipoicscs
constilwcionalmente  permitidas  (nomeaghes para  cargo ©m  comissio
declarados em lei de livre nomeagiio ¢ exoneragiio € as contralagies par
tempa determinado para atender o pecessilade lemporaria de exeepional
interesse piblico, previsias nos iocisos Ve IX do art. 17 du Constituigio
Federal);

b} absier-se, domvanie, de celebrar iormios de porceria com quaisguer OSCIP s
e ignhy por obyeto s mtermiediagio de mdo-de-obra,

¢} depasite em conta judicial & disposicdn deste Juize, quaisquer valores
devidos ¢ ainda ndo repassados no CADS, em razdo dos termos de parceria

firmndns,
0%, Para g, ressaliou o aptormdade reclamads gue os Tennos de Parceraa
= firmados eafre o Municipio de 5o Joie do Rio do Pose ¢ o CADS ™

favorecoy o surgimento de empregos poblicos, banidos da Constituigdo Federal
pela exigencia de Concurso para a prostacilo de servipos com verba deshinada 4
colehvidade.,", deéstacaniln, aindas, gque ... 9 assnaldra de contrate cotre s
entidades promevidas nio passa de uma lentativa de possibilisr & cxecuglo
de servigos publicos por irabalhadores sem vinculo juridico com qualquer dog
seus Confrafanics, 2eja s cnte pablice, seja o CADS, "
fena)
Dgsga forma, sinda que se vislumbrasse, na hipdlese, a aluscio do
Miniziér Poabdico doe Trobalha coms substitute processual dagueles gque
pissuem vincule com @ Adminsiragde Poblca, o eclamagde havena de ser
Julgada mprocedente, vez que se discute a regulandade do contratn do parceria
firmado entre 8 Admimsiragdo Pabhica ¢ a Qrganizaglio da Sociedade Coal de
Interesse Poablico, Centrg de Assisténcia @ Descovolvimento Sacial - CADS ¢
- dests comi os irsbalhadores por ela comtratados. .0 (Rel 4982 7/ PR -
FARAIBA, Relator Min. Ricardos  Lewandowski.  Julgamento  cm
1310°2007) (grifes)

Dessa  lorma, constaig-se  irregularidade na intermediacio ilegal ow
fraudulents de mio-de-obra, por mein da celebragio de contrato ou fermo de
convénio pela Administragio com o terceiro setor, para preslagdo de servigos que

devenam ser realizados por servidores investidos em cargos ou empregos publicos apos

PFrocuradore Evelyn Freire de Carvallio - ¥ Fracuradaria
Av Efighnio Sales, 1155, FQ 10 -CEF:6MI55- 736 Manaus /AM-Tel [Fax, H2-3301-0m132 Tiib
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aprovagdo em concurso publico, contranando, portanto, o disposto no art, 37, 11, da

CF/1988 ou dos praprios orglos admimnistralivos

Em anahize de siuagin similar, o nobre Procursdor Roberto Cavalcant
Krichand da Silva, em Parecer n” 4401/05 (s, 762/8770. Proccsse n® 435/2003)

destacou

trata-se de expressivo volume de recursos ropassados a uma Gmica
i entidade privada, presumivelmome com o objetivo de descentralizar 2
aphcagio dos recurses para fugir das amarras que regem a execugdo da
despesa  publica, ol mncluids a obngatoncdade de realizagdo de
procedimentos licilatorios, como j4 fmsou o Orgdo Instrutor, além de
BULFAS MOrMas © principios que noreiam a Admimstragdo Poblica
Ademas, pode estar ocomendo favorecimenio pessoal em relagao a
. Azsociagio “Amigos da Cullura™, haja vista que o proprio Sccretano de
L Culiura figura como um dos fundadores dessa entidade Assim, a
celebracio de (s convenios, represeniando quase a metade dos recursos
ulilizados pela SEC npo exercicio de 2002, configura, sendo em ale de
legalidade  lagrante, a0 menos wma  afronia  a0s  principios
conshilucionms insculpidos no capwr do art. 37 da Carta Magna,
egpecialmente pos prncipios da impessoabdade & da morlidade

Desta fesia, ndo bastard ao admimsirador o estrito cumprimento da legalidade,
mas deverd ele, no exercicio da fungldo publica, respeitar os principios €hicos de
razogbihdade e justiga, pois, a partir da Constituiglo de 1985, a moralidade constiin
pressuposto de vahidade de todo ato admimisirativo. [Embora 05 atos praticados possam ser
considerados legais, 14 gue formabzados em observancia as nonmas regenles a malena,
afrontam alguns pnincipios fundamentas da Admimsiragdio Pabhea, como 1o manilesiado

peh;: Exmo. Procurader acima mencionado
- Ll

No caso em analise, o que sc observa ¢ uma espécie de “terceirizagio’ das
atividades precipuas da Universidade Federal ao permitir que a Umi-Sol execute parcela do

orgamento da Universidade gque € repassar aguela enlidade privada incumbencias desta

4 PFrociradera Evelyn Frefre de Carvalho - %8 Procoredordia
A, Eligbnio Sales, 1155, PO 10 -CEF69055- 7306 Manaus/AM-Tel /Fax 98- 3301 81332 B/10 C%(
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Citando anda as palavras do preclaro Procurador Roberto . K da Silva, no

parecer sobreditn,

Mo se trata npenas de descenmlralizar recursos pard conseoupdo de ohjelivos
comuns, mas sim para a reahizaglo de snbuoigdes regimentais da prépeian SEC,
50 que por via de terceiros desobrigados do estrito cumpnmento das normas
legais que regem a execuglo das despesas publicas. Além da ceniralizagio de
quase metode dos gostos do Secretaria em vima anica eniidede privada, podenda
tambem conligurar ofensa ac principio constinucional da sonomin, cnou-sc uma
verdadeira relagin de dependéncia, conforme afirmon a SURCAD. onde aquels
Assocmcin vem, ao longo de anos, realisando alguns dos principass eventos
culmwraiz do Esado e nome da Sceovciana de Culturs, mesmo sendo dotadn de
winkn modesto eslruters, possivelmenic bem menos adequads do que o estrutura
da propria SEC

Messe sentido, o conceniracio de volume expressivo de repasses lfeilos a uma
unica enidade, indcana que a SEC. praucamente, vem delegando, de Tarma
dizfargada, a execucdo de grande pane de suss atnbuicdes 8 Associacio
"Amigos dn Collura” com a3 possivers implcagdes j4 comentadas acing
Adomas, sabe-sc que ndo € admitids o usoe de convénios como lorma de
delegaglo de servigos poblices a cnlidades particolarcs, servinda cstes o-
somenle como modalidnde de fomento a anvedades de interesse publico, o
serem execuindas pola imgaivs prvads

Pelo exposto, o Mimisiéno Pablico de Contas requer ao colendo Tribunal de

Contas do Estado do Amazonas digne-se

1. Julgar itegal Contrato ou Convémo gue venham a ser celebrados enire a
Adminisiragdo Publica e entidades privadas do lercero selor, que visem
o somente 4 descentralizaglo de servigos inerenles o propria
alividade-fim do Grgdo, por terceirizagdo ilicita de mio-de-obra, com o
objetivo de fugir da obrigatoriedade do cumprimento das normas legas
apheavers 8 execugdo das despesas publicas, com a real possibilidade
de consequéncias admmpsirativas ¢ pénas eém caso de novos
descumprimentos,

2. Aplicar multa a0 responsavel que nfringir a decisio desta corte de

Conias,

Frocuradora Evelyn Freire de Carvalho - %% Procuradoria
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3. Dar eiéncia a csic Parguet das providincias adotadas, bem como sobre

o resultados alcangados

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADD DO AMAZONAS,
em Manaus, 29 de maio de 2012

velyn(byreire de Carvalho

S

Proscuradora de Conias
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