ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

REPRESENTACAO N.° %4  /2012-MP-RMAM.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do seu
procurador signatario, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, e com base no disposto nos artigos 54, |, e 288, da Resolucao n.
04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor REPRESENTAGAO a fim
de se apurar a validade do Contrato n° 017/2012 - SEINFRA, firmado pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) com a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) e a Fundagdo Muraki, tendo por objeto a elaboragao do
estudo/relatorio prévio de impacto ambiental EIA/RIMA da cidade universitaria em

Iranduba, considerando os seguintes elementos.

O Contrato n° 017/2012 - SEINFRA se afigura invalido por ofensa
aos principios constitucionais da Impessoalidade, Moralidade e Licitatério assim
como a regra do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/93, pela nao
comprovagao de: 1.°) processo seletivo sumario contendo justificativa de escolha

de cada uma das entidades contratadas; 2°) justificativa e adequacao dos precos
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fixados para o objeto contratual. Veja-se.
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Primeiro. A razédo de escolha das duas instituicbes para um Unico
objeto, de estudo de impacto ambiental, ndo se encontra evidenciada, a nao ser
que se considere a dobradinha repeticdo da pratica usual no sentido de empregar
a Fundagao Muraki (ONG) como brago gerencial e financeiro da Universidade do
Estado do Amazonas, de modo a garantir o recrutamento e custeio de recursos
humanos e materiais necessarios ao servico contratado sem aplicagdo de todas as
regras de controle e transparéncia préprias do regime juridico de direito publico,
dentre as quais o dever de licitar, de orcar, empenhar e liquidar a despesa e de
prestar contas — e ainda, de quebra, despender com intoleravel “taxa de
administragdo” em favor dos cofres da entidade privada.

Sobre essa pratica de intermediacao por fundagéo privada de apoio,
disseminada nas universidades publicas brasileiras, manifesta Iicida censura a
douta professora Di Pietro:

Em suma, o servico é prestado por servidores publicos, na
propria sede da entidade publica, com equipamentos
pertencentes ao patriménio desta ultima: s6 que quem
arrecada toda a receita e a administra é a entidade de apoio. E
o faz sob as regras das entidades privadas, sem a observancia
das exigéncias de licitagdo (nem mesmo os principios da
licitagéo) e sem a realizagao de qualquer tipo de processo
seletivo para a contratagdo de empregados. Essa é a grande
vantagem dessas entidades: elas s&o a roupagem com que se
reveste a entidade publica para escapar as normas de direito
publico. (in Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 16.? Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 311).

A autora chama atengéao ainda para a parceria com fundagées como

ardiloso mecanismo de superagao de solenidades essenciais a gestao publica:

A grande dificuldade no exame das entidades de apoio esta no
propagado (mas ainda ndo comprovado) fato de que elas
produzem bons resultados para as entidades publicas junto as
quais atuam; por outras palavras, a alegacao é a da
EFICIENCIA. Talvez por isso se fechem muitas vezes os olhos
para a irregularidade de sua situagéo, que se pode chamar, no
minimo, de esdrixula. Do ponto de vista juridico, & dificil
enquadrar o tipo de relacionamento entre a fundagao de apoio
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e a entidade publica beneficiaria, provavelmente porque nao se
encaixa nas férmulas conhecidas e disciplinadas pelo Direito.
Na realidade, ndo esta comprovada a eficiéncia ou, pelo
menos, quais sejam os beneficiarios dessa eficiéncia: seriam
os usuarios dos servicos publicos sociais do Estado? Seriam os
clientes particulares? Ou seriam os dirigentes dessas ditas
entidades de apoio, que complementam seus vencimentos com
receitas oriundas da utilizagdo do patriménio publico? (in Di
Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao
Publica, 7.2 Ed., Sao Paulo, Atlas, 2009, p. 284-285).

O assunto ja foi examinado pela Corte em mais de uma
oportunidade. Em especial, refere-se aos votos do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva, nos autos das contas da UEA,
referentes ao exercicio de 2008 (Processo n.° 1968/2009; voto em anexo), € no
julgamento dos aditivos de contrato firmado pela SEAS junto a UEA e Fundagao
Muraki (Processo n.° 4170/2009, e apensos). Acatou-se a tese da lavra do
eminente Procurador de Contas Evanildo Santana de Braganca, para quem:.
“Incluir a UEA no contrato visou tao somente a legitimar a contratacao também da
Fundacdo Muraki, que nao poderia ter sido chamada a prestagdo de servigos

comuns ao Estado direta e pessoalmente, a0 menos nao abertamente”.

No parecer das contas de 2011 do Governador, a Corte encampou
como recomendacdo a Sua Exceléncia o seguinte texto restritivo de autoria do
signatario: - promover estudos de transicdo e fazer cessar 0 vinculo com
entidades privadas que representam meio de mera intermediagao de recursos e
de desprezo as normas de Administracdo Plblica, como as sociedades e
cooperativas na area de salde, a Fundagdo Muraki, a Associacdo Amigos da
Cultura e o IDPT.

Segunda. O contrato envolve recursos da ordem de RS
2.541.559,95 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, quinhentos €

cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) sem adequada justificativa.
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Nzo ha demonstrativo de adequagao dos precos com o mercado, por
meio de pesquisa prévia. Ademais, consta incoerente com a natureza sem fins
lucrativos de “fundagao de apoio” a previsao de taxa de administragao (de 8%)

para remunerar a contratada.

Pelo exposto, O Ministério Publico de Contas propde a apuragao
exaustiva dos fatos acima questionados, assegurando-se contraditorio e ampla
defesa aos signatarios do contrato, representantes da SEINFRA, UEA e Fundagao
Muraki. Se confirmadas as ilegalidades, que seja reconhecida a invalidade do
contrato assinando-se prazo para providéncias de cumprimento da lei, se
necessario mediante 0 concurso da Assembléia Legislativa, € definida a

responsabilidade dos gestores na forma da Lei n. 2.423/1996.

Manaus, 19 de setembro de 2 /2
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Ruy /Méi:'cel lencar de Mendonca
” Procurador de Contas
Titularda 7.° Procuradoria
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