ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° §4 /2010-MP-EFCLP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus

procuradores signatarios, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
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ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscaliza¢do de sua execu¢do,:

no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos SHS

[ e 288 da Resolu¢ao n® 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer %

presente REPRESENTACAO contra a Secretaria de Estado de Planejamento é,%
s

Desenvolvimento Econdmico — SEPLAN quanto a auséncia de justificativa dos preco

e de critério objetivo de selecio das entidades em convénios celebrados com o
Terceiro Setor, tendo em vista os argumentos adiante expostos.

Com fundamentos nos artigos 93 c/c 88 da Constituicdo Estadual, no

paragrafo tnico do art. 116 da Lei n® 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este

Parquet de Contas requisitou ao Excelentissimo Secretario da SEPLAN, Sr. Rodrigo

Camelo de Oliveira, informacdes e justificativas acerca do convénio n° 05/2010
solicitando esclarecimentos quanto as razoes de escolha da parceira privada, dos termos

do plano de trabalho e dos precos fixados, destacando-se a publicacdo dos extratos do

Termo de Convénio no Diario Oficial do Estado de 30/06/2010.
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Em resposta, mediante Oficio n°® 406/GS-GPSOG, enviou-se a documentagao
relativa ao Termo de Convénio acima mencionado, firmado com a Associacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Amazonas - AMPEMAM, no valor de
RS 557.760,00, com o objetivo de repassar recursos financeiros para fins de formagao e
capacitagcdo profissional, visando a formagao técnica, inclusdo no mercado do trabalho

formal e motivagao empreendedora.

Examinando o convénio em tela, nota-se a falta de critério seletivo da entidade
privada, de forma que se procurou diretamente a entidade privada em questao; 1sto €, sem
critério objetivo de escolha que pudesse dar a oportunidade de participagdo a outras

entidades igualmente interessadas em firmar parceria com o Estado.

Dessa forma, ndo se tem conhecimento acerca da realizagao prévia de
planejamento formal da politica de concessdao de fomento nas situagdes em tela, além de
procedimento de divulgagdo, convocacdo e selecdo publica da organiza¢dao privada.
Também ndo se vislumbra o necessario rigor da analise e aprovacao do plano de
trabalho/projeto basico, encontrando-se laconico e destituido de parametros técnicos de
precisdo, assim como aferigdo da capacitacdo profissional do convenente,

imprescindiveis a garantia da eficicia da destinag@o dos recursos.

Sendo assim, faz-se necessario dar destaque e prioridade a celebracao de
novos ajustes, considerando a estratégia de controle preventivo € concomitante, de modo
a inibir eventuais condutas ilegitimas, de sorte a adequar o critério de celebragdo de

parcerias com o terceiro setor.

Os parametros juridicos para realizagao valida do fomento ao terceiro setor
passam necessariamente pela razoavel interpretagdo e aplicacdo dos principios
constitucionais da Administracio Publica, em especial, da Moralidade, da

Impessoalidade e da Eficiéncia. /@)( (\ .
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Segundo as referidas normas fundamentais — sem a necessidade de
explicitagdo em lei formal, dada sua autoaplicabilidade — o convénio nao pode resumir-se
a simples doagado de recursos publicos, sem qualquer comprometimento criterioso acerca
de metas e do concurso de agdes efetivas dos quadros proprios das organizagdes sociais
beneficiarias, pois somente assim o fomento representa instrumento vantajoso de
execucao descentralizada dos objetivos do Estado em termos de direitos sociais, afastada

ainda qualquer conotagdo de favorecimento pessoal e desvio de finalidade.

Consequentemente, as entidades privadas nao podem ser tratadas sem
impessoalidade e critério seletivo, de forma a estabelecer privilégio de algumas em
detrimento de outras e independentemente de habilitagdo, desde que situadas duas ou
mais em peé de igualdade em determinado seguimento; caso em que devem ser
conduzidas normativamente ao chamamento ao publico como processo licitatorio
simplificado. Na execugdo, ¢ imprescindivel a adogdo de mecanismos que visem a
garantia de isonomia na escolha de fornecedores das parceiras privadas e a eficaz
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos conforme o planos de trabalho, sob pena de

responsabilidade solidaria do gestor publico.

Nesse sentido, a mais renomada doutrina manifesta-se no sentido da
obrigatoriedade de processo seletivo para celebracdo de instrumentos de convénio com

entidades privadas.
Assim, segundo o magistério de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Para travar convénios com entidades privadas — salvo quando o convénio
possa ser travado com todas as interessadas — o sujeito publico tera que
licitar ou, quando impossivel, realizar algum procedimento que assegure
o principio da igualdade (in Curso de Direito Administrativo, 20 ed.,

Malheiros, SP, 2006; p.627).
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No mesmo sentido, o ilustre Margal Justen Filho assevera:

... € perfeitamente possivel que o aperfeicoamento do convénio importe
situagdo de excludéncia, em que existam instituicdes privadas em
situag¢do equivalente, todas pretendendo a associa¢do com o Estado. Em
tais hipoteses, podera tornar-se obrigatoria... Esse € o fundamento pelo
qual se defendeu o entendimento de que os contratos de gestio com
organizagdes sociais e os termos de parceria com as OSCIPs poderdo
exigir a realizacdo de licitagdo. (Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 12 ed., Dialética, SP, 2008; p. 872).

Tratando especificamente dos termos de parceria e contratos de gestdo,

instrumentos analogos ao convénio, Margal, a pagina 38 da mesma obra, enfatiza:

Nao ¢ facultado a Administragdo escolher, sem prévio procedimento
licitatério, uma determinada organizag¢do da sociedade civil para realizar
um ‘termo de parceria’, e, a partir dai, atribuir-lhe recursos para
contratagdes as mais diversas ndo subordinadas a licitacdo. Isso seria a
porta aberta para a fraude e a destrui¢do da regra constitucional da
obrigatoriedade da licita¢ao. Bastaria a propria Administracao produzir o
nascimento de uma ‘organizacdo’, submetida a seu estrito controle, e dela
se valer para realizar todo o tipo de contratagcdo sem prévia licitagao.

Saliente-se que o egrégio Tribunal de Contas da Unido recomendou a
Administra¢ao Federal a aplicagao irrestrita do concurso de projeto em toda e qualquer

situacdo (sic cf. TCU, Pleno, Acordao n. 1777/2005), afastando-se, assim, a interpretagcao

inconstitucional de ser mera discricionariedade da Administragdo a medida seletiva.

Acrescente-se que no ambito da administracao da capital do Estado do
Amazonas, verifica-se que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania —
SEMASC vem adotando o posicionamento aqui defendido, como ocorreu com o Edital

de Chamada n° 002/2007, publicado em 20/06/2007.
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Situagdes excepcionais, contudo, onde a natureza do objeto for incompativel
com a concorréncia entre os interessados, poderdo ensejar ajustes formalizados por

inexigibilidade, desde que devidamente comprovadas.

Ademais, outro ponto a ser destacado consiste na necessidade de ser realizada
prévia cotacao de pregos de mercado, para que se tenha justificada a aquisi¢do direta. De
nada adianta contratar-se, e somente depois preocupar-se em realizar um comparativo

para justificar a compra. Confira-se a licado do TCU, ao se manifestar sobre o tema:

“Os processos de dispensa de licitagdo devem conter documentos que
indiquem a prévia pesquisa de precos de mercado, em relagdo ao
objeto a ser contratado/adquirido, ¢ a habilitacdo do respectivo
fornecedor/prestador de servigos.” (TCU, Acordao n® 2.986/2006,1*
Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de 27/10/2006).

Corroborando a necessidade de justificativa do preco contratado, invoca-se
novamente o TCDF, segundo o qual o enquadramento no art. 25, III, exige cumprimento
da justificativa de precos prevista no art. 26, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93. (TCDF.
Processo n” 4823/94, Decisao n° 6516/94; Processo n° 4531/93, Decisao n° 3078/94).

E, relativamente a necessidade de restringir a subjetividade em processos do

género e de justificativa do preco, sdo inumeros os posicionamentos do TCU, veja-se:

“..restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, incluindo nas justificativas para contratacdo, documentos
e/ou estudos técnicos que deem suporte a escolha e ao prego avengado.”
(TCU. Processo n° TC-007.307/2003-4. Acordao n® 837/2004 - Plenario)

“...faca constar nos processos de dispensa de licitagdo as razdes de
escolha do executante ¢ a justificativa para aceitagao dos precos.” (TCU.
Processo n® 525.127/96-8. Decisdo n°® 820/1997 - Plenario)

“..inclua, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
justificativa expressa do preco contratado, em atendimento ao art. 26,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei n® 8.666/93, evidenciando 0
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cumprimento da Decisdo n® 321/2000 (Ata n° 14/2000 — Plenario, item
8.1.1.a) de fixagdo da remuneragdo na Fundag¢@o com base em critérios
claramente definidos e nos seus custos operacionais.” (TCU. Processo n°
007.805/2002-9. Decisdo n° 1.646 - Plenario)

“... faga constar dos processos referentes a contratagbes por
inexigibilidade de licitag@o a justificativa do prego exigida pelo art. 26,
paragrafo tnico, inciso III, da Lei n® 8.666/93, inclusive com consulta a
outros orgdos, de modo a verificar o prego praticado no ambito da
Administracdo Publica para o mesmo produto ou servigo;” (TCU.
Processo n® 005.561/2002-2. Acordao n°® 2.960/2003 — 1* Camara)

Cabe destacar, ainda, o magistério do ilustre autor Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes', segundo o qual:

Sendo a base nas licitagdes a busca da proposta mais vantajosa € o tipo,
como regra geral, 0 menor preco, se 0 administrador elencar no processo
0s pregos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o
preco.

E, também?:

A regra inafastavel que precisa ficar definida ¢ que a Administragdo néo
pode justificar o preco cotado pelo unico fornecedor, ou tnico possivel
contratado. Justificar o prego ndo ¢, em absoluto, informar que a
Administra¢ado se sujeitou ao prego imposto pelo cotratado. O sentido do
termo € muito mais amplo: justificar o prego ¢ declarar, conforme o que
for determinado em cada inciso ou paragrafo tnico do artigo que autoriza
a contratacdo direta, se o valor contratado € compativel com o de
mercado, ou se € o prego justo, certo, que uma avalia¢do técnica
encontraria. Afinal a norma seria inutil se fosse suficiente informar que
esse foi o preco cotado pelo fornecedor ou executor e € elementar, em
hermenéutica, que a Lei ndo contém palavras supérfluas.

Assim, procedendo-se a inspecdao extraordinaria, serd possivel identificar

precisamente eventuais comportamentos dissonantes desses imperativos normativos.

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 5. Ed. Brasilia Juridica, 2000. p. 640. _,/
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Paralelamente e sem comprometer o regular processamento desta
representacao, deve esta Corte de Contas determinar a Secretaria de Controle Externo
competente a autuagdo apartada do convénio em exame e de sua respectiva presta¢ao de

contas, com vistas a verifica¢do da observancia dos requisitos relacionados acima.

Em suma, torna-se exigivel a SEPLAN que:

a) aplique o regime de demanda induzida mediante realizacdo de
licitagdo na modalidade de concurso de projetos no seu ramo de
atuacdo e, nos casos de dispensa de licitacdo, mediante chamamento
publico simplificado de oferta e selecdao isondmica dos entes
privados, ou seja, credenciamento, tomando-se como exemplo o
Edital de Chamada n° 002/2007, publicado em 20/06/2007 pela
SEMASC, integrante da estrutura da Prefeitura de Manaus;

b) utilize a inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de
competicao, apenas quando a natureza do objeto for incompativel
com a concorréncia entre os interessados, situagdo que devera ser

devidamente demonstrada e justificada;

c) com vistas a orientar as licitagdes, providencie o adequado
planejamento anual para formalizagao da politica de fomento, com
explicitagdo normativa dos critérios e prioridades em conformidade
com as leis orgamentarias e com os planos governamentais para o

setor de atuacao, objeto da secretaria em questao;

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagdo selécionada e organizada
com jurisprudéncia, notas e indices. 3. ed. Forum, 2008. p. 525.
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d) proceda ao cadastramento das entidades que atuam no setor de

desenvolvimento econdmico, facultativamente por meio de
qualificacdo, na forma da lei, de modo a subsidiar o exame da
habilita¢do nas licita¢des e o efetivo controle de execucdo das agdes

pretendidas;

no julgamento das propostas de projeto, motive as decisdes em
funcido da viabilidade e capacidade operacional do ente privado,
assim como da vantagem do projeto de desenvolvimento econdomico
objeto do plano de trabalho, como meio capaz de atender
determinada demanda especifica, com clara e precisa defini¢do de
precos razoaveis, agoes, modos, critério, custos € metas, € adequagao

da proposta com os planos governamentais;

realize cotacdo de pregos de forma a justificar os praticados no
termos de convénio firmados com entidades privadas de forma
coerente com os praticados no mercado, visando a economicidade e

eficiéncia administrativas, conforme art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer ao colendo Tribunal de

Contas do Estado do Amazonas digne-se:

18

Instaurar Inspecio Extraordinaria na SEPLAN com o fito de apurar

os casos de ofensa aos critérios juridicos acima delineados, a fim de

que sejam oportunamente feitas as determinagdes inibitorias cabiveis,

ajustando-se a conduta administrativa concernente a gestdo de

instrumentos de parceria com o terceiro setor; @ @
s | ‘
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2. Paralelamente, determinar a Secad a autuagio apartada do Termo de
Conveénio n® 05/2010, para o fim de julgamento de legalidade do ato,
além da respectiva prestagdo de contas, para a verificacio da

regularidade da mesma;

3. Dar ciéncia a este Parquet das providéncias adotadas, bem como sobre

os resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 26 de agosto de 2010.
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Elissa ntelro Freire d enezes

Procuradora c!e ntas

Procuradora de Contas
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Ruy Marcelo Alencar de Mend(fmc;a
/f Procy'ador de Contas
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