Estado go Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procuradora Elizingela Lima Costa Marinho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° €4 /2012 — MPC/3" PROC-ELCM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procuradora _

signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime <

democrético, a guarda da lei e a fiscalizagio de sua execugdo, no uso de suas atribuigbes

constitucionais € legais € com base no disposto nos artigos 54, I e 288, da Resolugdo n° 04/2002- ©
TCE, e tendo em vista a competéncia positivada no artigo 54, 111, VIII e IX, da Constitui¢@o do

Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAOQ para apurar possivel
ilegalidade na contratagiio da empresa TAWRUS CONSERVACAO, SERVICOS E
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. pela Susam, em face da resposta insuficiente
do Secretério Estadual de Saude e conforme 0s fatos e os fundamentos seguintes:

_ Com fulcro no art. 93 c/c o art. 88, paragrafo wnico, alinea a, da CE/89 e nos arts.
116, paragrafo tnico da Lei Organica do TCE-AM, este Parquet requisitou ao Secretério da
Susam, Senhor Wilson Duarte Alecrim, c6pia do Processo Administrativo referente a dispensa
de licitagdo pela qual foi celebrado contrato com a referida empresa TAWRUS
CONSERVACAO, SERVICOS E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., para
prestagdo de servigos de vigilancia armada e desarmada nas dependéncias do Hospital
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Universitério Francisca Mendes-HUFM, pelo valor de R$ 43.600,00 (Céf)ia da publicagdo da
dispensa, no Diério Oficial do Estado, doc. 01 e Oficio n° 138/2012, doc. 02).

Em resposta, o Secretério limitou-se a alegar que 0 processo requisitado néo se
encontrava arquivado na sede da Susam e que a administragio do HUFM compete a
Universidade Federal do Amazonas/Unisol, pelo que a solicitagéo deveria a ela ser encaminhada.

Diante disso, viu-se que o procedimento licitatério foi afastado com fundamento
no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993, mas que, no entanto, diante da ndo remessa da
documentagfio, permanecem ausentes tanto a definigdo da situagdo de emergéncia/calamidade
publica quanto os requisitos para o procedimento de dispensa: a) razo da escolha do fornecedor,
fazendo prova da exclusividade, e b) justificativa do preco, consoante' disposto no art. 26,
paragrafo tnico c/c o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993, a seguir transcritos.

Art. 24. E dispensével a licitago:

Omissis

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situag3io que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos € Outros bens, piblicos ou particulares, e
somente para os bens necessérios ao atendimento da situaglio emergencial ou calamitosa
¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
¢ o retardamento previsto no final do parégrafo {mico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfio para a eficécia dos atos.
Parégrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos: -
Omissis

II - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

Como ¢é sabido, a licitagio objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Piblica, assegurando, ainda, oportunidade igual a todos os interessados ao possibilitar o
comparecimento ao certame de maior nimero de concorrentes. i

Visando garantir a lisura da aplicagdo do dinheiro piiblico, a propria Constituigdo
(art. 37, XXXI) também determina que a celebragdo de contratos administrativos seja precedida
de licitagdo, ressalvadas as excegdes da lei. :

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu tal exigéncia, porém ressalvou as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade, previstas nos artigos 24 e 25 daquela lei.

Oportuno ressaltar que o administrador deve ter muita cautela ao dispensar ou
declarar inexigivel procedimento licitatério, em face dos limites impostos a tal
discricionariedade, uma vez que a lei prevé punigdo nio somente em eventual contratag#o direta,
mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para esses processos. Portanto,
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ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei, deve, ademais, ter sua
atuagfio sempre norteada pelos principios da moral e da ética, evitando abusos e irregularidades.

Isso revela também expressiva necessidade de controle dos critérios objetivos da
inexigibilidade, bem como, de observéncia dos Principios Constitucionais Administrativos, entre
os quais a Moralidade, Economicidade, Razoabilidade da escolha e Impessoalidade

Dessa forma, diante dos indicios de improbidade administrativa (art. 10, VIII, Lei
n° 8429/1992), o fato merece ser investigado pelo Tribunal de Contas de forma ampla e irrestrita,
por meio de inspegdes in loco e outras medidas cabiveis, com destaque na apuragdo de possivel
burla ao principio licitatério, com utilizagdo da modalidade de dispensa de licitaggo.

Pelo exposto, requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia, diante dos fortes
indicios de ilegalidade, bem como em razdo de o responsavel ndo ter observado os requisitos
da Lei de Licitagdes: !

1. Determine a autuagdo e processamento na forma regimental (art. 288, §2°, da

Resolugdo n° 02/2002-TCE/AM), bem como a apuragdo do fato, mediante
identificagio de possiveis ilegalidades na Dispensa n°® 035/2012 para
contratagdio de servigos de vigildncia armada e desarmada a ser executada nas
dependéncias do Hospital Universitdrio Francisca Mendes, apurando-se a
situagdo de emergéncia ou calamidade, assim como se a verba utilizada ¢é
federal ou estadual e, em sendo federal, seja requisitado o instrumento pelo
qual se previu a transferéncia de recursos ao Estado do Amazonas/Susam, €
determinada inspegfo e emissdo de relatério conclusivo;

2. Dé ciéncia a esta Representante Ministerial quanto as providéncias adotadas e
resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 27 de
setembro de 2012.

ora de Contas



