Estado do Amazonas ;
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS i
Procuradora Elizingela Lima Costa Marinho ‘

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS !

REPRESENTACAON® €© /2012 - MPC/3* PROC/ELCM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procuradora
signatéria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da lei e a fiscalizagio de sua execugdo, no uso! de suas atribui¢deés
constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, I e 288, da Resolugdo n® 04/2002-
TCE, e tendo em vista a competéncia positivada no art. 54, III, VIII e X, da Constitui¢do da
Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO considerando a
manifestacdo insuficiente e pelos fatos e fundamentos seguintes: ; g

Com fundamento no art. 93 c/c o art. 88, paragrafo tinico, alinea a, da CE/89 e nol*-s'! P
arts. 116, paragrafo tinico da Lei Organica do TCE-AM, 55 da Resolugéo n° 04/2002-RI-TCE e/~ .
11, da Portaria n® 05/2010-MPC/TCE-AM, este Parquet requisitou ao Prefeito Municipal de Rio_f-

Preto da Eva, Senhor Fullvio da Silva Pinto, por meio do Oficio n° 132/2012-3° Procuradoria-(

ELCM/MPC, copia do processo administrativo referente ao contrato ccleQrado com a empresa/
Rio Preto Empreendimentos e Construgdes Ltda.-EPP, apés dispensa de licitacio (Decreto
n® 17, de 18.7.2012), no valor de R$ 3.899.952,00 (objeto: recuperar estradas vicinais em razdo
da situagdo de emergéncia em que se encontrava o municipio de Rio Preto dp Eva).

Requisitou-se, ainda, justificativas e documentos exigidos pelo art. 26, caput e
paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993.

O responsével encaminhou apenas copia do processo referido, no qual consta
errata do extrato do Contrato n° 002/2012, relatando que o ajuste foi celebrado, na verdade, com
a empresa Embrac Construgdes e Comércio Ltda.' f

Do exame da documentagdo, notou-se, de inicio, que o ato ciue decretou situacgio
de emergéncia no Municipio de Rio Preto da Eva (Decreto n° 001, de 10 de janeiro de 2012%)
estabeleceu prazo de 90 dias, prorrogavel até 180 dias e o Contrato n° 002;’2;012 foi celebrado em
18 de julho de 2012, com prazo de 90 dias, a partir da assinatura. |

' Cépia anexa.

“ Copia anexa. i ﬁ/?
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xecugdio ndo foram realizados durante o
periodo de emergéncia por que passava o municipio, comprometendo a dispensa de licitagdo
que se fundamentou em tal anormalidade. :

Vé-se, assim, que o ajuste e sua e

Ademais, ndo foram encaminhadas as justiﬁcativas/docum@tos determinados no
art. 26, caput e paragrafo vinico da Lei n° 8.666/ 1993%, de forma a fundamentar devidamente a
dispensa. |

Dessa forma, o fato merece ser investigado pelo Tribunal de Contas de forma
ampla e irrestrita, por meio de inspegdes in loco e outras medidas cabiveis, com destaque na
apuragdo de possivel burla ao principio licitatério, com utilizagdo da modalidade de dispensa de
licitagdo. ?

De acordo com a Lei n°® 8.666/1 993, a celebracio de contratos com terceiros na
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade, previstas nos artigos 24 e 25 da citada lei.

Oportuno ressaltar que o administrador deve ter muita cautela ao dispensar ou
declarar inexigivel procedimento licitatério, em face dos limites impostos a tal
discricionariedade, uma vez que a lei prevé punigéo ndo somente em eventlilal contratagdo direta,
mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para esses processos. Portanto,
ndo basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei, deve, ademais, ter sua
atuagdo sempre norteada pelos principios da moral e da ética, evitando abusos e irregularidades.

E a lei que estabelece os casos em que a Administragdo pode e deve deixar de
realizar a licitagdo — dispensa ou inexigibilidade —, pelo que se denota que a regra é o
procedimento licitatorio, ao passo que as hipéteses de dispensa e inexigibilidade sio taxativas.

Por fim, a Constitui¢do (art. 37, XXXI) também determina%que a celebragido de
contratos administrativos seja precedida de licitagdo, ressalvadas as excegdes da lei, ja
mencionadas.

Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas requer a Vossa Exceléncia que:

' Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ii] e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 3 (cinco) dias, como condicdo
para a eficdcia dos atos. acdo dada pela Lei n® 11.107. de 2005

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego. .

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio alocados. (Incluido pela Lei In" 9.648, de 1998)
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1. Determine a autuagdo e processamento na forma regimental, bem como a
apura¢do do fato, mediante identificagdo de contratagdes com dispensa de
licitagdo e eventuais ilegalidades, determinando inspeg¢do e emissdo de
relatorio conclusivo;

2. Deé ciéncia a esta Representante Ministerial quanto as providéncias adotadas ¢
resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, de
outubro de 2012.
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