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Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAON. 4°) /2010-MP-EMFMF

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua missdo institucional de

defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da lei e a
fiscalizagdo de sua execugdo, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugao n. 04/2002-
TCE-AM e tendo em vista a competéncia positivada no artigo 54, IlI, Vlil e IX da

Constituicdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTAGAO, pelas razdes de fato e de direto a seguir aduzidas:

Com fundamento nos artigos 93 c/c 88 da Constituicao
Estadual, no paragrafo Gnico do art. 116 da Lei n.° 2.423/96 e no art. 55 do

Regimento Interno, este Parquet de Contas requisitou ao Subsecretario de

Administracéo e Finangas da Secretaria Municipal de Educagao, Sr. Luis Fabian

Pereira Barbosa, informagbes acerca da contratagdo direta da Fundacao de

Apoio Institucional Rio Solimées —_UNISOL para a prestacao de servigos de
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gerenciamento e execugédo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, no
valor de R$ 1.550.000,00; bem como do Convénio n.° 08/2010, celebrado com
a ja referida Instituicdo, para a execugdo da segunda fase do Programa
PROJOVEM Urbano.

Por meio do Oficio n.° 2821/2010 — SEMED/GS, o notificado
informou que a dispensa de licitagdo em apreco ocorreu em razdo da natureza
juridica da Fundagdao de Apoio Institucional Rio Solimdes, bem como a
correlagao existente entre o servico a ser contratado e os objetivos gerais
constantes da Ata de Instalagéo da Unisol, tendo por fundamento legal o art. 24,
Xlll da Lei n.° 8666/93. Encaminhou, ainda, em anexo, o termo de convénio n.°

008/2010 e seu respectivo plano de trabalho.

Causa estranheza a contratagdo direta da UNISOL, com
fundamento no art. 24, XIIl, da Lei n.° 8.666/93, para prestacdo de servigos de
gerenciamento e execugcdo do Projovem Urbano (primeira fase) e,
posteriormente, a realizacdo de Termo de Convénio para a execugdo da

segunda fase do programa.

A licitagdo busca assegurar isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a salvaguardar igual
oportunidade a todos os interessados e permitir o comparecimento ao certame

do maior numero possivel de concorrentes.

De acordo com a Lei n.° 8.666/93, a celebragido de contratos
com terceiros na Administragdo Publica deve ser precedida de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, expressamente
previstas nos artigos 24 e 25 da citada Lei.
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E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita
cautela ao dispensar ou tornar inexigivel uma licitagdo, haja vista os limites
impostos para tal discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, nao apenas
quando contratar diretamente, mas também quando deixar de observar as
formalidades exigiveis para tais processos, ou seja, nao basta que o
administrador se atenha ao estrito cumprimento da lei, mas também que paute
0 exercicio de seus direitos, poderes e faculdades nos principios da moral e da

ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

E a lei que determina os casos em que a Administracao pode
ou deve deixar de realizar a licitagdo, tornando-a dispensada ou dispensavel.
Trata-se de excegéo a exigéncia de licitagéo; logo, as hipoteses sao taxativas, e
nao exemplificativas.

A possibilidade de dispensa nao confere ao dirigente estatal o
poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua escolha na
prudéncia, na razoabilidade e na moralidade administrativa. Os casos de
licitagdo dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da Lei n.° 8.666/93.

Sobre esse tema, Vera Lucia Machado D’Avila elucida:

"Como toda regra, esta também comporta excecéo, ou
seja, excepciona-se a obrigatoriedade da realizacdo de
procedimento licitatério quando, por definicdo do texto
legal, o ajuste pretendido pela Administragdo se inserir
nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
A dispensa € figura que isenta a Administragéo de regular
procedimento licitatorio, apesar de no campo fatico ser
viavel a competicao, pela existéncia de varios particulares
que poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto, optou
o legislador por permitir que, nos casos por ele
elencados, e tdo-somente nestes casos, a Administracéo
contrate de forma direta com terceiros, sem abrir o campo O
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de competicdo entre aqueles que, em tese, poderiam
fornecer os mesmos servigos"1.

Apesar de a Fundagéo Unisol, a rigor, atender as qualificagées
legais exigidas no art. 24, Xlll, da Lei n.° 8.666/93, visto tratar-se de Instituicao
brasileira voltada a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional e sem
fins lucrativos, nao restou evidente ser ela a Unica entidade que, enquadrada

nesse perfil, poderia desenvolver e executar o objeto pretendido pelo Estado.

A esse respeito, destaco decisdo do Tribunal de Contas da

Uniao?:

“(...) determinar a Eletrobrdas que (..) quando da
contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com fulcro
no art. 24, Xlll, da Lei 8666/93, demonstre a
inexisténcia de outras entidades em condigoes de
prestar os servicos a serem contratados, caso
contrario deve ser feita licitacdo entre essas
entidades para escolha da melhor proposta técnica,

em obediéncia ao principio constitucional da isonomia.”

De igual forma, nao foram informados pelo notificado os critérios de
escolha utilizados pela Administragdo para a celebragdo de convénio com a

UNISOL, para a execugéo da segunda fase do programa PROJOVEM Urbano.

Os principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no caput

do artigo 37 da Constituicdo, recomendam que a celebragao de ajustes com

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, RAMOS, Dora Maria de Oliveira; SANTOS, Marcia Walquiria
Batista dos; D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 4.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 97.
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* Processo n.° 003.317/2001-6. Decisdo n.° 145/2000-Plenério. Relator: Ministro .

Ubiratan Aguiar. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, mar¢o. 2002
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entidades privadas sem fins lucrativos seja precedida de chamamento publico,
visando a selegéo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz a satisfagao
do interesse publico, ja que se a Administragéo dispde de recursos financeiros
compete-lhe assegurar que sua aplicagdo se dé sem determinacdo de pessoa

ou discriminagao de qualquer natureza.

Nesse sentido, a mais renomada doutrina manifesta-se no sentido da
obrigatoriedade de processo seletivo para celebragdo de instrumentos de

convénio com entidades privadas.

Nesse sentido, € o entendimento de Celso Anténio Bandeira de
Mello:

Para travar convénios com entidades privadas — salvo quando o
convénio possa ser travado com todas as interessadas — o
sujeito publico tera que licitar ou, quando impossivel, realizar
algum procedimento que assegure o principio da igualdade (in
Curso de Direito Administrativo, 20 ed., Malheiros, SP, 2006;
p.627).

De igual forma, o ilustre Margal Justen Filho sustenta:

... € perfeitamente possivel que o aperfeicoamento do convénio
importe situacdo de excludéncia, em que existam instituicbes
privadas em situagdo equivalente, todas pretendendo a
associagao com o Estado. Em tais hipoteses, podera tornar-se
obrigatéria... Esse é o fundamento pelo qual se defendeu o
entendimento de que os contratos de gestdao com organizagdes
sociais e os termos de parceria com as OSCIPs poderao exigir
a realizacdo de licitagdo. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 12 ed., Dialética, SP, 2008; p. 872).

Mas nao é s6. O plano de trabalho apresentado ndo observa os

termos do paragrafo 1°, artigo 116, da Lei n. 8.666/93, como também indica
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O convénio ndo pode ser mero expediente de repasse de dinheiro
sem conexdo modal e teleolégica. E previsto, pelo Direito, como instrumento de
mutua cooperacao entre os participes para o alcance de beneficios sociais
concretos, o que reclama adequado planejamento. Implica, portanto, em definir,
no momento da formalizagdo do ajuste, todos os critérios, procedimentos e

metas para a realizacao do interesse social perseguido.

Como afirma Jessé Torres Pereira Junior3, esta pauta minima serve

aos dois niveis de controle incidentes sobre os convénios:

0 gque sera exercido pelos proprios convenentes (em especial
ao ente repassador dos recursos financeiros cumprira
acompanhar a execugao com o fim de certificar-se de que
segue o projeto definido e alcangara as metas fixadas);

0 que sera exercido pelos Tribunais de contas (CF/88, art. 71,
VI), com o fim de igualmente verificar a total e perfeita
aplicacao dos recursos no implemento do projeto, sem desvio
de qualquer natureza, posto que os recursos comprometidos
pelo convénio ndao podem ser aplicados para fim diversos
daquele nele previsto, ainda que de alegado interesse publico.

Todavia, conquanto presentes indicios de irregularidades, calha
destacar que o notificado, em suas razdes de defesa, sustenta serem federais
os recursos empregados no ajuste aqui tratado, fato que, se confirmado, afasta

a competéncia desta e. Corte de Contas.

Dessa feita, antes de ser instaurada Representacdo, convém ao
Tribunal determinar ao setor competente a apuracdo da origem dos recursos
empenhados pela SEMED em favor da UNISOL, em decorréncia do Programa
PROJOVEM Urbano. 2,

F/'}f\\ /s
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* Comentérios a lei das licitagbes e contratacdes da administracdo piblica. 6. ed.rev., atual. e ampl
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.116.
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Caso confiimada a origem federal dos recursos financeiros,
recomenda-se a remessa de copia desta pega ministerial ao Tribunal de Contas

da Uniao, para conhecimento e adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Caso a origem seja estadual, este Ministério Publico de Contas do
Amazonas, por intermédio de seus procuradores signatarios, propde a Corte de
Contas determinar a apuragdo do fato, mediante identificacdo de possivel
ilegalidade na dispensa de procedimento licitatério em favor da UNISOL e na
celebracdo de convénio com aludida entidade, determinando inspecédo e
emissao de relatério conclusivo, requerendo, ainda, seja dada ciéncia a este

Ministério Publico acerca dos encaminhamentos e resultados adotados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 28 de
setembro de 2010.
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